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Bérnu aprupes deinstitualizacijas virzieni Latvija

Anotacija. Katra bérna tiesibas uzaugt gimené ir vina pamattiesibas. Bérna nonak$ana
apripes iestadé ir pamatota ar konkrétiem apstakliem. Laika posma péc kara tas notika tapéc, ka bérna
vecaki bija mirusi, emigréjusi vai izsutiti. Tomeér tas, ka musdienas Latvija ir tik liels skaits bérnu aprapes
iestade, uzliek par pienakumu valstij meklét risindjumu bérnu tiesibu realizéSanai. ANO Bérnu tiestbu
komisija ir izstradajusi rekomendacijas arpusgimenes apriipé eso$o bérnu nodrosinasanu uzaugt
gimeniska vai tai pietuvinata vidé. Latvija ir Latvijas Republikas Labklajibas ministrijas izstradats ricibas
planu deinstitucionalizacijas TstenoSanai 2015.-2020. gadam. Deinstitucionalizacija ir pakalpojumu
sistémas izveide, kas sniedz personai, kurai ir ierobezotas spéjas sevi apripét, nepiecieSamo atbalstu, lai
ta spétu dzivot majas vai gimeniska vidé. Svariga §1 plana dala ir garantét, ka katrs bérns uzaug gimené.
Problémjautajums ir tiedi preventivais darbs ar gimeném, lai bérnu skaits, kuru iznem no biologiskas
gimenes, krasi mazinatos. Novitate ir citu valstu prakses analize un izmanto$ana Latvija, un tiesiska
reguléjuma pilnveidoSana.
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Directions of childcare de-institutionalization in Latvia

Abstract. The right of each child to grow up in the family is a fundamental right. Placing a child
to a care institution is based on specific circumstances. After the war, it happened because the child's
parents were dead, emigrated or deported. However, the fact that nowadays there is such a large number
of childcare institutions in Latvia obliges the state to seek a solution for the realization of children's rights.
The UN Committee on the Rights of the Child has developed recommendations for providing children
who are out of the family with the opportunity to grow in a family or in a similar environment. For Latvia,
the Ministry of Welfare of the Republic of Latvia has elaborated an action plan for the implementation of
de-institutionalization in 2015-2020. De-institutionalization is the creation of a service system that
provides a person with limited self-care possibilities with the support they need to live at home or in a
family environment. An important part of this plan is to guarantee that every child grows up in a family.
The problem consists in the preventive work with families, so that the number of children removed from
the biological families can be drastically reduced. The novelty of the study is the analysis of practice in
other countries and its application in Latvia, as well as the improvement of legal regulation.
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Aypenuss MomueroHatime, mazucmpaHm
banmudckas MexdyHapodHass Akademusi
Jlameus

HanpaBneHusa geMHCTUTYLMOHaNM3auum yxona 3a aeTbMm B
JNaTBum

AHHoTaumsa. lMpaBo kaxaoro pebeHka BblpacT B CEMbe SIBMIAETCS €ro OCHOBOMoaraloLmnm
npaBoM. [omelwieHne pebGeHKa B y4ypexaeHuu Mo  yxoay obocHoBaHo onpeaeneHHbIMU
obcTosiTenbcTBamMu. ocne BOWHBI 3TO MPOWUCXOAWIIO MOTOMY, YTO poauTtenein pebeHka He Gbino B
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A.MoTtueroHanTe

XMBbIX,0HW aMuUrpupoBanu nnu 6einv genopTupoBaHbl. OgHAKO TOT (hakT, YTO B HacTosllee BpeMs B
JlaTBum cywectByeT Takoe 6onbLUOE KONMYECTBO AETCKUX ydpexaeHui, 0b6a3biBaeT rocyaapCcTBo NUckatb
pelieHne ansa peanu3auun npae geten. Komutetr OOH no npaBam pebeHka paspaboTan pekoMmeHgaumm
no obecneyeHnto OeTen, HaxO4sALWMXCS BHE CEMbM, BO3MOXHOCTBIO pacTu B CEMENHON unu B6nmnskonm K
Hen cpepe.[ns JlatBun MuHuctepctBo GnarococtosiHust JlateBunckon Pecny6nuku paspaboTtano nnaH
OENCTBMI MO OCYLLECTBIIEHNIO AeUHCTUTYLMOoHanmn3auun Ha 2015-2020 roabl. JeuHcTuTyumoHanusauus -
3TO CcO3[daHue cucTembl OOCHYXMBaHUA, KOTOpasi MpefocTaBnsdeT YenoBeky C OrpaHUYeHHbIMU
BO3MOXHOCTSIMM MO yxoA4y 3a cobow noaaepXKy, B KOTOPOW OH HyXAaeTcs, YToObl XWUTb JOMa Mnu B
cemenHou cpefe. BaxHon yacTblo 9TOro nnaHa siensetca obecnevyeHne Toro, YTOObl KaxKabl pebeHokK
poc B ceMbe. 3ajaya COCTOMT UMEHHO B NpodunakTuyeckon paborte ¢ ceMbsaMn, YTOObI PE3KO COKPaTUTb
KONMMYeCTBO AeTewn, B3ATbIX U3 Buonornyecknx cemen,. HoBU3HOW SABRASIETCS aHanNu3 NpakTUKU Opyrux
CTpaH u ero ncnonb3osaHue B JlaTBuK, a Takke COBEPLLUEHCTBOBAHWE NPABOBOrO perynmpoBaHus.

KniouyeBble cnoBa: npaBa AeTew, AEUMHCTUTYUMOHanu3auusi, CeMbsl, CeMelHas cpega,
NpUEeMHbIE CEMbW, OMEKYH.

levads

Pusgada laika kop$ valsts definéja mérki, ka katram bérnam nepiecieSams augt
gimené, bérnu skaits apriipes centros ir sarucis no 1200 Iidz 800 [1]. Sadi dati tika
sniegti 2018. gada 1. jdlija. Bérnu skaits, kuri dazadu apstaklu dél tiek iznemti no savas
biologiskds gimenes katra laika posma var mainities. Dala no bérniem atgriezas
gimené, ja apstakli ir mainijusies pozitiva virziena. Tomér dala uz ilgaku laiku vai pat
lidz pilngadibai ir arpusgimenes apripé, kam par pamatu ir vecaku aizgadibu tiesibu
partraukSana vai atnemsSana. Praksé svarigi ir panakt, lai neviens bérns péc
iznemsSanas no gimenes nenonaktu bérnu apripes centros. Sads process tiek saukts -
deinstitucionalizacija, kas Latvija ir attistibas posma. Grozijumi normativajos aktos, kuri
regulé audzugimenes, ir tam pamats. Tomér deinstitucionalizacija nevar tikt realizéta
uzreiz. Batiski, kas arT pamato témas aktualitati, ir iezimét problémjautajumus. To
analize un novér$ana var veicinat bérnu svarigu intereSu — uzaugt gimengé, realizé$anu
prakse.

Péetljuma autore izmanto: analitiska, sintézes, aprakstos$a, indukcijas,
dedukcijas un logiski konstruktiva metodes.

Svarigakas atzinas teorija, praksé

Saskana ar ANO Beérnu tiesibu konvencijas 3. pantu, jebkuru tiesibu
IstenoSanai un jautajuma risinaSanai ir jaatbilst bérna interesem [2]. Tadejadi ir
nostiprinats bérnu labako intereSu princips, kas darbojas ka prizma, caur kuru
skaidrojamas un tulkojamas bérna tiesibas. Bérna labako intereSu princips ir riks, kas
paredzéts, lai izprastu, kas ir bérnam labakais risinajums attieciga situacija un lai
savstarpéji sameérotu dazadu tiesisko subjektu tiesibas un intereses [3., 2]. Bérnu
labako intereSu principam cieSaka saikne, protams, ir ar bérnu tiesibu nozari. Bérnu
labako intereSu princips skar neiedomajami plasu tiesibu apaksnozaru skaitu. Sakot no
gimenes tiesibam, kriminaltiestbam, [ldz pat vides tiesibam. Tas skar visdazadakas
darbibas jomas - medicinu, izglitibu, pat likumdo$anas procesu. Attiecas gan uz
publisko sektoru, gan noteiktam privatajam struktiram, gan uz privatam attiecibam.
Klateso§s gan starptautiskajas tiesibas, gan nacionalaja reguléjuma. Visas S$ajas
nosauktajas un nenosauktajas izpausmés ta uzdevums ir aizsargat bérna intereses,
kuras nav tieSi aizsargatas ar likumu vai ka savadak regulétas. ArT gadijuma, ja
reguléjums tomeér pastav, bet, pieméram, radusies piemérojamo normu konkurence, tas
ir, nav skaidribas ka risinat attiecigu situaciju, tad izvértéjamas bérna labakas intereses.
Sis piemérs vairak attiecas uz tiesas spriedumiem, kas skar bérnu vai uz institucionalu
léemumu pienemsanu jautajuma, kas tieSi skar bérnu, vai par bérnu, vai netieSi skarot
bérnu. Tomér S§is princips jaievéro ari likumdoSanas procesa, politisku IEmumu
pienemsana, pat budzeta pienemsanas procesa. Ka to ir atzinusi ANO Bérnu tiesibu
komiteja, tad Sis ir ne vien princips, bet art materiala tiesiba un procesuals noteikums
[4., 23].
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Latvija bérna tiesibu aizsardzibas sistémas pamats ir Bérnu tiesibu
aizsardzibas likums, kas pienemts 1998. gada. 19. junija. Augstaka institlcija valsts
lTmena bérnu tiesibu joma ir Ministru kabinets, kura kompetenceé ietilpst izstradat valsts
politikas galvenas vadlinijas bérnu tiesibu attistibas joma [5]. Bérnu tiesibas ir
nostiprinatas art Latvijas Republikas Satversmé. Satversmes 89. pants nosaka: ,Valsts
atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar So Satversmi, likumiem un Latvijai
saistoSiem starptautiskajiem Iigumiem.” Savukart Satversmes 96. pants aizsarga
privatas dzives neaizskaramibu [6], bet 110. pants - Valsts aizsarga un atbalsta laulibu
— savienibu starp virieti un sievieti, gimeni, vecaku un bérna tiesibas. Valsts 1pasi
palidz bérniem invalidiem, bérniem, kas palikuSi bez vecaku gadibas, vai cietusi no
varmacibas. Satversmes 110. panta tvérums ir plass. Ta galvenais uzsvars ir uz valsts
pozitivo pienakumu aizsargat un nodroSinat gimenes un laulato tiesibas, vecaku
tiesibas un bérnu tiesibas, t.sk. Tpasu bérnu grupu tiesibas. Problému rada fakts, ka
Satversme, ari tas 110. pants, nesatur nekadas norades, kur bitu mekléjams bérna
tiestbu uzskaitijums. Tacu bdtu logiski secinat, ka mutatis mutandis bérni bauda visas
Satversmes VIl nodala uzskaititas tiesibas [7., 572].

Tiestbu doktrina ir pausts viedoklis, ka pamattiesibu (cilvEktiesibu)
pamatprincipi, kas labi darbojas, attiecinot tos uz pieaugusajiem cilvékiem, parstgj
darboties, méginot tos piemérot attieciba uz bérniem. Bérni zinama veida rada
anomaliju tiesiskaja vidé. Vésturiski konstitucionalas tiesibas attistijas, balstoties uz
principu, ka tiesibas bauda nobriedusi autonomi individi, kas brivi izsaka savu gribu un
bauda aizsardzibu no valsts iejaukSanas. Bérniem nav nepiecieSama brieduma, un vini
nav autonomi, jo péc definicijas bérna statuss nosaka atkaribu no vecaka (aizbildna)
[8.,1]. TieSi tapéc bérnam ir batiski uzaugt gimené, kura, saskana ar Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 10. pantu jabat tadiem dzives apstakliem un labveéligai socialai
videi, kas nodroSina pilnvértigu fizisko un intelektualo attistibu. Pret bérnu nedrikst
izturéties cietsirdigi, nedrikst vinu mocit un fiziski sodit, aizskart vina cienu un godu [9].
Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 26. panta pirma dala nosaka, ka gimene ir dabiska
bérna attistibas un augSanas vide, un katram bérnam ir neatnemamas tiesibas uzaugt
gimene.

ANO Beérnu tiesibu konvencijas 7. pants nosaka bérna tiesibas zinat savus
vecakus un bt vinu aizgadiba, ciktal tas iespéjams. Aizgadibas institats ir nostiprinats
Civillikuma 177. panta - Aizgadiba ir vecaku tiesibas un pienakums ripéties par bérnu
un vina mantu un parstavét bérnu vina personiskajas un mantiskajas attiecibas. Bérni
vecaku aizgadiba atrodas I[idz pilngadibai [10]. Vienlaicigi normativie akti paredz
tiesibas - aizgadibas tiesibu partraukSanu un izbeigsanu [11].

Aizgadibas tiesibu partrauksana ir pagaidu lidzeklis, liedzot vecakam vai abiem
vecakiem Tstenot no aizgadibas izrieto$as tiesibas un pienakumus uz laiku, kamér
aizgadibas tiesibas tiek atjaunotas vai arT atnemtas. Gan Civillikuma 203. panta pirmaja
dala, gan Barintiesas likuma 22. panta pirmaja dala ir uzskaititi gadijumi, kad barintiesa
lemj par bérna aizgadibas tiesibu partraukSanu vecakiem. Tiesibsargs J.Jansons ir
uzsvéris: ,Aizgadibas tiesibu partraukS8ana un bérna iznem8ana no gimenes skar |oti
nozimigas cilvéktiesibas - tiesibas uz gimeni. Turklat bérna iznemsana no gimenes §is
tiesibas ietekmé visradikalakaja veida. Tadejadi art aizskaruma smagums, ja lémums
bijis prettiesisks, Sados gadijumos ir uzskatams par loti batisku. TieSi tadél aprapes
tiestbu atnem8ana un bérna SkirSana no gimenes var notikt tikai normativajos aktos
noteiktaja kartiba, nepielaujot nekadas atkapes” [12]. Pamatoti tiek atzits, ka bérna
tiesibas ir netikt Skirtiem no vecadkiem, iznemot gadijumus, kad tas ir bérna
vislabakajam intereses, vienlaicigi péc iespgjas realizét bérna tiesibas uzturét kontaktus
ar abiem vecakiem un bérnu tiesibas uz gimenes atkalapvieno$anos [13].

Laika posma, kad bérns tiek iznemts no gimenes, aktuals klist jautajums par
arpusgimenes apripi. Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 32. pants nosaka sekojo$o
arpusgimenes apripes mérki - radit bérnam aizsargatibas sajdtu, nodrosinat apstaklus
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vina attistibai un labklajibai, k& ari atbalstit bérna centienus bat patstavigam. ANO
Bérnu tiesibu aizsardzibas konvencijas 20. panta pirma dala nosaka, ka situacija, kad
valsts ir iznémusi bérnu no savas gimenes, jo tas ir bijis vina pasu interesés, bérnam ir
tiesibas uz 1pasu valsts aizsardzibu un palidzibu. Saskana ar §1 pasa panta otro dalu
valstim ir pienakums 8adam bérnam nodroSinat alternativu apripi. Saskana ar
Civillikuma 203. panta otro dalu un Civilikuma 200. panta otro dalu gadijuma, ja
aizgadibas tiesibas ir partrauktas vai atnemtas vienam no vecakiem un otra vecaka
aizgadiba pietiekami aizsarga bérnu no apdraudéjuma, tiesa nodod bérnu otra vecaka
atseviSka aizgadiba, citos gadijumos bérnam ir nodroSindma arpusgimenes apripe.
Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 1. panta 7. punktu arpusgimenes apripe
tiek nodroSinata pie aizbildna, audzugimené vai bérnu apripes iestadeé.

2009. gada 20.novembri ANO Generala asambleja pienéma Vadlinijas bérnu
alternativai aprupei, ar kuram valstis tiek aicinatas izstradat vienotus standartus un
politiku attieciba uz bérnu arpusgimenes apripi un izstradat deinstitucionalizacijas
stratégiju. Vadlinijas par bérnu alternativo aprapi, 21. punkta noteikts, ka arpusgimenes
apriapi (pieméram, apripi iestadé) drikst izmantot tikai tajos gadijumos, kad Sada vide
konkrétajam bérnam ir 1paSi piemérota, nepiecieSama un konstruktiva un vislabak
atbilst vina interesém [14]. Bérns alkst péc piederibas, atbalstoSam attiecibam, péc
pienemsanas un droSibas, péc milestibas, aprtipes un stabiliem vides nosacijumiem, lai
justos ka gimenes loceklis un spétu attistit personiskas robezas un spétu git spéku
pasSattistiba un savu iekS€jo resursu pilnveidosana [15., 63].

Bérna tiesibas uzaugt gimeniska vide ir saistits ar jeédzienu ,gimene.” Gimene ir
organizatoriska cilvéku abu dzimumu parstavju kopdzives forma, kas izveidojusies
vésturiski un pastdv ka cilvéku sabiedribas pamatSdnina, tuvu radinieku grupa
(pieméram, vecaki un bérni), kas parasti dzivo kopa [16., 113]. Tomér jasaprot, ka
masdienas gimenes formas ir dazadas. Ka noradijis tiesibu zinatnu doktors Egils Levits:
,Laullba ir gimenes centralais elements, tacu ta neaptver visas iespé&jamas gimenes
attiecibas. Eiropas kultlrtelpa ar gimeni parasti saprot laulibas, radniecibas (it seviski
starp vecakiem un bérniem), svainibas, ka art adopcijas un aizbildniecibas attiecibas.
Gimene tatad ir plasaks jédziens neka lauliba. Pieméram, gimene aptver art vecmaminu
un mazbérnu ’[17]. Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija
pamata par gimeni atzist personas, kuram ir radnieciska saikne un/vai cieSa sociala
saikne [18]. Vairaki psihologi ir atzinusi, ka gimenes idealtips un vislabaka vide bérna
attistibai ir tradicionala gimene jeb laulatu divu biologisko vecaku gimene, jo
biologiskiem vecakiem ir tendence vairak investét savos bérnos un laulibas institits
motivé bat labakiem vecakiem, tomér $adas idealtipa gimenes nav biezi sastopamas, jo
masdienu sabiedriba ir kluvusi daudzveidiga un komplicéta, gluzi tapat ka gimenes
formas [19., 160].

Ja bérnam ir nepiecieSama arpusgimenes apripe, ir janem véra princips, ka
bez vecaku gadibas palikuSsajam bérnam ir tiesibas uzaugt gimeniska un aizsargata
vidé, realizéjot visas tiesibas uz izglitibu un veselibu, kas ir lidzvértigas jebkura cita
bérna tiesibam. Vadlinijas par bérnu alternativo apripi nosaka pietiekoSi augstas
prasibas pret bérna aprupes standartu visiem alternativas apripes sniedzg&jiem vai ta ir
audzugimene vai iestade, kas rlpéjas par bérnu. Dalibvalstim arT javér§ uzmaniba un
nepiecieSamais atbalsts aizbildniem un audZzugimeném ka vieniem no nozimigakajiem,
péc bérna biologiskas gimenes, atbalsta sisttmam bérniem palikuSajiem bez vecaku
gadibas, jo bérna tiesibas uzaugt gimené vai gimeniskai videi pietuvinatos apstaklos ir
neapstridamas [20].

Situacija, kad bérns péc iznem3anas no gimenes nonak apripes iestadé, nevar
uzskatit par atbilstoSu bérna labakajam interesém. Protams, ir apripes iestades, kuras
attieksme pret bérniem ir salidzinoSi laba, tacu arpusgimenes institlcija (bérnunams) -
ilgstoSas socialas apripes un sociadlas rehabilitacijas institicija, batiba, vienalga, ir
iestade, kura par bérnu gada drizak tehniski, nevis atbilstosi tai vértibu sistémai, kada

31 Nr 2 2019



CIVILTIESIBAS / CIVIL LAW / TPAXXAAHCKOE NMPABO

butu nepiecieSama vina pilnvértigai attistibai, jo institucionalo problému rezultata, valsti

ir apgratindta bérnu namu audzéknu integracija sabiedriba péc pilngadibas
sashieg8anas, jo bérni netiek pietickami sagatavoti patstavigai dzivei. Sadus bérnus
sauc par sistémas bérniem, jo bérni dzivo péc vienas kartibas un sistémas. Pazistamais
sociologs Ervings Gofmanis uzskata, ka institlicijas visi dzives aspekti ir apkopoti
vienuviet un paklauti vienai centralajai varai. Otrkart, ikviena iemitnieka ikdienas
aktivitasu faze norit, Ildzas esot lielai citu cilvéku grupai, kuras visi biedri sanem vienadu
attieksmi un no kuriem tiek sagaidita vienada riciba. Visbeidzot, treSkart, visas ikdienas
darbibu fazes ir stingri izplanotas, kur viena darbiba iepriek$ noteikta laika ved pie
nakamas un visu darbibu secibu nosaka skaidri izteiktu formalu |lEmumu un vaditaju
sisttma. ST sistéma apkopo visas tris sféras viena racionala plana, kas, Skietami,
izveidots ar mérki sasniegt oficialos institlicijas mérkus [21].

Ka pozitivs risindjums bérnam, kuram nepiecieSama arpusgimenes apripe, ir
aizbildnis. Latvija jau 90.gadu sakuma deklaréja, ka valsts sociala politika attieciba uz
bérniem, kuri palikusi bez vecaku gadibas, ir orientéta uz bérnu nodosanu aizbildniba,
tapat 1996.gada izdotaja Baltaja gramata ar nosaukumu ,Latvija: socialas labklajibas
sistémas reformu projekts Socialas palidzibas sistémas administréSana” tika noradits,
ka pastiprinata uzmaniba tiks pievérsta jautajumam par vecaku atbildibu par saviem
bérniem un respektéjot bérna tiestbas augt gimené, valsts sociala politika orientéta uz
bérnu nodo$anu aizbildniba [22].

Aizbildniba ir viens no instrumentiem, k& nodroSinat bez vecaku gadibas
palikuSa bérna nonaksanu gimené. Aizbildniba péc savas bitibas ir publisks tiesisks
institdts, bet no otras puses, tds pamata ir ideja par maksligas gimenes radiSanu bez
vecaku gadibas palikusajiem bérniem ar visu to rapibu un gadibu, kadu pazist bérni pie
saviem Tstajiem vecakiem. Tadé| Sis institits ir ievietots gimenes tiesibas un
arpusgimenes apripes institita. Ka noradija profesors J. Vébers: ,Aizbildniba ir
sabiedrisks pienakums, no kura neviens nevar atteikties bez likumiska iemesla”
[23.,123]. Vienlaicigi jauzsver, ka, ja tada batu attieksme sabiedriba, tad reti kurs bérns
atrastos bérnu apripes iestadés. Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 27. panta treSaja
dala un 27.panta (3') dala par prioritati arpusgimenes apripei izvirza aizbildni. Esosa
kartiba paredz, ka aizbildni bérnam barintiesa sdkuma meklé tuvaku radinieku loka, péc
tam talaku. Planotie grozijumi — |aut bat par aizbildni ari bérnam sveSam cilvékam
atbalstu neguva. Planotajiem grozijumiem par pamatu bija uzskats, ka, uzticot bérnu
tuvam cilvékam, samazinas iespéja, ka aizbildnis kada bridi var pardomat, no bérna
atteikties vai arT pienacigi par vinu nerupéties. Par tuvu cilvéku var bat ne tikai tuvinieks
(radinieks), bet arT cita persona [24]. Neskatoties uz to ir konstatéts, ka aizbildniba ir
sameéra populara un tradicijam bagata arpusgimenes apripes forma.

Batiska loma arpusgimenes apripei ir audzugimeném. Audzugimene ir gimene
vai persona, kas ir apguvusi audZugimenu apmacibas programmu, ir ieguvusi
audzugimenes statusu, un uz noteiktu laiku uznem savas majas bérnus no gimeném,
kas nonakusas krizes situacija, vai ari bérnus, kuri zaudéjusi savus vecakus vai kuru
vecaki dazadu iemeslu dél nevar par viniem rtpéties, un kuru radinieki nevar uznemties
aizbildnibu [25., 30]. 2002. gada pienemtaja UNGASS deklaracija un ricibas plans
,Beérniem piemeérota pasaule” (A World Fit for Children) tika noradits, ka dalibvalstim
javérs uzmaniba un nepiecieSamais atbalsts audzugimeném ka vienai no
nozimigakajam, péc bérna biologiskas gimenes, atbalsta sisttmam bérniem bareniem,
jo bérna tiesibas uzaugt gimeniskd vidé ir neapstridamas [26]. Tiek atzits, ka
audzugimene ir iespé&jami pietuvinata gimenes apripes modelim un lauj bez vecaku
gadibas palikuSiem bérniem apgit nepiecieSamas iemanas un sadziviskas prasmes,
dzivojot gimeniska vidé, nodroSina bérnam labvéligu psihosocialo mikroklimatu, ka art
veicina bérna socialo prasmju veidoSanos, kas atvieglo patstavigu dzives gaitu
uzsaksanu, sasniedzot pilngadibu [27., 45].
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Latvija pirma audzugimenu biedriba tika dibinata 1994. gada, laika, kad nebija
izveidots alternativas arpusgimenes apripes veicéju definéjums. Pasaulé pirma
audzugimenu organizacija IFCO (International Foster Care Organization - Starptautiska
Audzugimenu Organizacija) tika dibinata 1981. gada Oksforda, Lielbritanija [28]. Pirmas
audzugimenes Latvija saka darbu 1998. gada 1. janvarl. 1997. gada 10. janija tika
pienemti Ministru kabineta noteikumiem Nr. 211 ,Par audZzugimeném.” 2007. gada 1.
janvart tika pienemti jauni Ministru kabineta Nr. 1036 ,AudZzugimenes noteikumi,” bet
pédéjie noteikumi ir pienemti 2018. gada 26. junija. lepriek§ minétais liecina par
likumdevéja vélésanos pilnveidot audzugimenes tiesisko reguléjumu. Saskana ar 2018.
gada 26. janija Ministru kabineta noteikumiem Nr. 174 ,Audzugimenes noteikumi tika
ieviestas divas jaunas, butiskas lietas - specializétas audzugimenes un arpusgimenes
aprupes atbalsta centri [29].

levieSot no 2018. gada 1. jdlija specializétas audzugimenes, labklajibas ministrs
noradija: ,Tas ir nakamais solis cela uz Latviju, brivu no bérnunamiem. Specialo
audzugimenu modela ievieSana radis apstak|us, kad bérni, kas dazadu iemeslu d&| bas
Skirti no biologiskajam gimeném, nenonaks bérnunamos. Savukart tam profesionalajam
gimeném, kuras uznemsies $is lielas rapes, valsts nodrosinas finansialo un socialo
drosibu” [30].

Specializétas audzugimeném ir divi veidi: krizes audzugimene — audzugimene,
kurai ir vismaz triju gadu pieredze audzugimené ievietoto bérnu apripé, un kura jebkura
diennakts laikd uznem bérnu, kas Skirts no gimenes, aizbildna vai audZzugimenes un
audzugimene bérnam ar invaliditati, kuram izsniegts atzinums par Tpasas kopSanas
nepiecieSamibu sakara ar smagiem funkcionaliem traucé&jumiem [31]. levieSot dazadas
formas audzugimenes, Latvija parnémusi citu valstu pieredzi. Pasaulé pastav vairakas
audzugimenu formas (angl. Foster care, Foster family, Foster house), kuras var iedalit
gan péc uzdevumiem (funkcijam) un lomam, gan péc ta, kada veida tas sniedz
audzugimenes pakalpojumu, ka arT cik ilgi bérni audzugimené uzturas un kadi bérni
gimené tiek ievietoti, pieméram: profesionala audzZugimene (angl.val.special Foster
care), Brivdienu gimenes (angl.val.weekend family), Atbalsta gimenes (angl.val.respite
care), Bérnu un vecaku audzugimene (ang.val.parenté and child placments) u.c. [32.,
96].

Jasecina, ka Latvija audzugimenes institita attistiba vadas péc citu valstu
pieredzes, un nakotné audzugimenes formas varétu tikt papildinatas.

Vienlaicigi ar citam izmainam Latvija tika ieviesta arT AudZzugimenu informacijas
sisttma - informacija par audzugimené ievietotajiem bérniem un audzugimeném [33].
Saistiba ar Audzugimenes informacijas sistému ir pausts viedoklis, ka taja paredzéts
glabat datus, kas satur informaciju ne tikai par audzuvecaka un vina laulato personas
kodu, adresi, gimenes stavokli, sazinas valodu gimené, audzuvecaku darba vietu un
ienemamo amatu, bet art par vinu religisko piederibu, k& art audio un video materialus
no vinu dzives vietas [34].

Pétljuma ,Specializétds audzZugimenes - arpusgimenes apripes modela
attistiba Latvija” gaita noskaidrots, ka, runajot par vélamo audzubérnu vecumu, 74%
audzugimenu noradija pirmsskolas vecuma bérnus (Iidz 7 gadiem), bet mazliet vairak
par pusi respondentiem - 53%, atbildéja, ka ir gatavi uznemt bérnu lidz 3 gadu
vecumam. Pusaudza vecuma bérnus (no 11 lidz 15 gadiem) varétu uznemt 41%
respondentu, lidzigs audzugimenu skaits — 39% ir gatavi uznemt zidainus Iidz 1,5 gada
vecumam. Savukart visa vecuma bérnus ir gatavi uznemt 24% respondentu. Vismazak
(19% no aptaujatiem) audzuvecaki vélas uznemt sava gimené jaunieSus vecuma no 16
Ildz 18 gadiem . legutie dati liecina par audZzugimenu gatavibu uznemt bérnus parsvara
agrina vecuma [35., 65].

Lai spétu nodroSinat visiem bez gadibas palikusiem bérniem gimenisku vidi,
nevis apripes institcijas, audzugimenu skaits Latvija joprojam ir nepietiekams, ka
rezultatd tiek pielauts bérnu tiesibu uzaugt gimené parkapums, Iidz ar to ir svarigi
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veicinat sabiedribas izpratni par arpusgimenes apripes nepiecieSamibu un pozitivu
attieksmi pret tas nodroSinatajiem.

N o

10.

11.

Secinajumi un ieteikumi

Arpusgimenes aprlpe arvien Latvija ir aktuals jautajums. Bérna iznem$ana no
gimenes ir saistita ar sociali nelabvéligu ekonomisko vidi, kuru veicina gan
dazadas atkaribas, gan nodarbinatibas problémas, gan laika gaita izveidojusas
parazas. Preventivs darbs ar sociali nelabvéligam gimeném noteikti mazinatu
bérnu nonaksanu arpusgimenes apripé.

Gadu desmitus ka pirma vieta, kur nonaca bérns péc SkirSanas no gimenes, bija
aprupes iestades. Nereti vini tajads atradas I[idz pat pilngadibai. Tapéc
deinstitualizacija Latvija ir Tpasi aktuala.

Jaunakaja gimenes valsts politikas pamatnostadnu pétijuma secinats, ka pédéjo
gadu laika valsti strauji audzis audzugimenu skaits. Tomér vienlaikus pastav
daudz bérnu arpusgimenes apripes iestdzu, kurds problematiski nodroSinat
gimenisku vidi un kvalitativus pakalpojumus.

Realizéjot deinstitualizacija politiku batiski ir pétit, ar kuram problémam saskaras
audzugimenes un, kas ir tie iemesli, kadél 81 kustiba nav pietiekosi plasa.
Galvenie deinstitualizacijas virzieni ir aizbildna institita pilnveidoSana un
audzugimenes skaitu palielinasana.

Par aizbildni varétu bat ne tikai bérna radinieks, bet art cits tuvs cilvéks.
Deinstitualizaciju varétu realizét, paredzot arT citas arpusgimenes formas, nemot
véra citu valstu praksi.

Lai gan nereti tiek izteikts viedoklis, ka bérnam, kur$ palicis bez aizgadibas
labakais variants ir adopcija, tomér audzugimeném ir viena batiska priekSrociba
pret adopciju — bérnam paliek saskarsmes tiesibas ar saviem vecakiem, braliem
un masam, ka ari citiem radiniekiem. Adopcijas gadijuma pastav adopcijas
noslépums.
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