
49Nr. 1  2017

K. rensone

Kristine Arensone, doctoral student,
Riga Stradi � University,
Riga,Latvia

Fraud schemes within European Structural Funds and 
possible solutions for their mitigation

Annotation: Fraud is interdisciplinary, intersectoral and international. Fraud cases may include smug-
gling, illegal tax schemas, documents of falsi ed goods, and documents of nonexistent deals, arti cially 
increased prices, money laundering and other illegal activities.

Fraud risk in European Union fund  nanced projects is common not only for Latvia, but also for other 
European Union member states. All the member states are facing similar problems, therefore antifraud activi-
ties� de nition and implementation were de ned by the European Commission as one of the  preconditions 
for fund  nancing for countries in 2014-2020 planning period.

The goal of the work is to explore the most common fraud schemes in European Union  nanced projects 
and to provide recommendations for fraud prevention.
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Eiropas Savien bas fondu l dzek u kr p�anas sh mas un 
iesp jamie risin jumi to nov r�anai

Anot cija: Kr p�anai ir starpdisciplin rs, starpnozaru, un ar  starptautisks raksturs. Kr p�anas gad jumi 
var ietvert gan kontrabandu, gan nelikum gas nodok u sh mas, gan viltotus pre u dokumentus, neeso�u 
dar jumu apliecino�us l gumus, m ksl gi sad rdzin tas cenas, naudas atmazg �anu un citas nelikum gas 
darb bas.

Aizdomas par kr p�anu Eiropas Savien bas fondu  nans tajos projektos ir rakstur gas ne tikai Latvijai, 
bet liel kajai da ai Eiropas Savien bas dal bvalstu. Katra no dal bvalst m c n s ar l dz g m probl m m, t d  
Eiropas Komisija k  vienu no nosac jumiem Eiropas Savien bas fondu  nans juma pie� ir�anai 2014.- 2020. 
gadu pl no�anas period  ir izvirz jusi pretkr p�anas pas kumu de n �anu un ievie�anu.

Darba m r is ir izp t t bie� k sastopam s kr p�anas sh mas Eiropas Savien bas fondu  nans tajos 
projektos un sniegt priek�likumus kr p�anas mazin �anai.

Atsl gas v rdi: kr p�ana, nelikum gas darb bas, pretkr p�anas pas kumi, kr p�anas mazin �ana.
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Lai stiprin tu iedz vot ju p rliec bu par Eiro-
pas Savien bas fondu l dzek u izlietojuma liku-
m bu un pareiz bu un to, ka iest des funkcij m 
pie� irtie ES  nan�u l dzek i tiek izmantoti tikai 
paredz tajam m r im un saska  ar pareizas 
 nan�u vad bas principiem, ir j nodro�ina stin-
gras iek� j s kontroles proced ras.

Pat vismaz k s aizdomas par neefekt vu 
Eiropas Savien bas fondu l dzek u, valsts vai 
pa�vald bas bud�eta l dzek u izmanto�anu var 
negat vi ietekm t sabiedr bas uztic �anos insti-
t cijai un valsts p rvaldei kopum . Instit cij m 
ir j sp j pier d t, ka sabiedr bas l dzek i tiek 
t r ti paredz tajiem m r iem un labi p rval-
d ti. T pat instit cij m ir j b t atkl t m, ja � s 
stingr s pras bas da�k rt netiek izpild tas un 
j sniedz detaliz ta inform cija, k  konstat t s 
nepiln bas tiek nov rstas [7].

Kontrole auj mazin t izmaksas, palielinot 
resursu izmanto�anas lietder gumu un produk-
tivit ti, pilnveidot dro� bu, padar t caurskat m -
ku p rvald bu, nov rst nesankcion tu mantas 
un  nan�u l dzek u izmanto�anu. Liel koties 
kontroles pas kumi sakr t ar instit ciju vad t ju 
ikdien  veicamaj m kontroles un uzraudz bas 
darb b m, tom r ir atsevi� i speci ski uzdevu-
mi, kas j steno papildus. Vad t ji ir atbild gi par 
efekt vas kontroles vides izveido�anu iest d , 

t d  nevar aprobe�oties ar form lu pas kumu 
ievie�anu, ir j veic regul ra darb bu un kontro-
les meh nismu ietekmes p rv rt �ana [7].

Eiropas Savien bas dal bvalst m ir oti svar -
ga loma, lai nodro�in tu, ka ES  nan�u intere-
ses tiek pien c gi aizsarg tas. T  k  dal bvalstis 
sa em, p rvalda vai t r  liel ko da u ES bud�e-
ta l dzek u, t m ar  ir pa�a atbild ba nodro�in t, 
ka tiek pien c gi piem roti un iev roti pareizas 
 nan�u p rvald bas principi. Dal bvalstu pie-
n kums ir nodro�in t, ka tiek pien c gi atkl ta 
un nov rsta kr p�ana  un p rk pumi, kas var 
apdraud t ES  nan�u intereses, un kr p�anas 
gad jum  attiec g s personas tiek sauktas pie 
atbild bas [4., 28].

P d j  laik  EK c u pret kr p�anu ievirz -
jusi jaun  l men . Ierosin tie stingrie un v rien -
gie jaunie noteikumi, iniciat vas un regul jums 
skaidri liecina par ap em�anos aizsarg t ES pil-
so u naudu no kr pniekiem [4., 28].

Medijos nereti izskan inform cija, ka Eiropas 
Savien bas fondi Latvij  tiek izkr pti. Sociolo is-
kie p t jumi r da, ka ar  Latvijas iedz vot ji ES 
fondu jom  saskata augstu kr p�anas l meni. 
T p c Finan�u ministrija (turpm k tekst  - FM), 
kas Latvij  ir vado�  ministrija ES fondu ievie-
�an , kr p�anas apkaro�anas jaut jumiem pie-
v r� pastiprin tu uzman bu jau vair kus gadus.



51Nr. 1  2017

�aj  rakst  autore skat s tikai da�as bie� k 
sastopam s kr p�anas sh mas un to anal zei 
tiks izmantota strukt ra un saturs, kuru Serti-
 c tu kr p�anas izmekl t ju asoci cija (ACFE) 
[11] izmanto speci listu apm c b s kr p�anas 
nov r�anas un atkl �anas jom .

1. Korupcija � kuku i un komisijas nauda 

Par kuku iem un komisijas naudu uzskata 
�v rt gas lietas� do�anu vai sa em�anu, lai ie-
tekm tu amatpersonas r c bu vai uz m jdar-
b bas l mumu. �V rt gajai lietai� nav j b t nau-
dai, un bie�i t  nav nauda (situ cija joproj m ir 
divdom ga, un p rk puma izdar t js var viegl k 
atrast attaisnojumu, ja nepiecie�ams). Jebkur� 
materi ls ieguvums, ko dod vai sa em, lai nego-
d gi ietekm tu sa m ju, var b t kukulis. 

Konkr tas �v rt gas lietas�, ko dod un sa em 
k  kuku us, ietver, piem ram, d vanas, kuru 
v rt ba p rsniedz organiz ciju/uz mumu no-
teikt s robe�v rt bas, atmaks tus vai neatmak-
s tus �aizdevumus�, kred tkar�u izmanto�anu, 
p rmaksu par pirkumiem (piem ram, maks jot 
EUR 500 000 par EUR 200 000 v rtu dz vokli), 
dz vok a izmanto�anu bez maksas vai ar pazemi-
n tu res maksu, nom tas automa� nas izman-
to�anu bez maksas, skaidras naudas maks -
jumus,  kt vas �maksas vai komisijas naudas� 
samaksu ar eku vai bankas p rvedumu, bie�i 
norun tu procentu lu da u par sa emtaj m l -
gumties b m, ko maks , izmantojot starpnieku 
vai sa m ja izveidotu    1 un 
sl ptas l dzdal bas da u korump ta darbuz m -
ja vai p rdev ja uz mum . Bie�i v rt g s lietas 
dod �eit nor d taj  k rt b . Tas notiek t d , ka 
puses s kotn ji var neb t p rliecin tas par otras 
puses nodomiem un kuku a maks t js, iesp -
jams, nevar at auties liel kus maks jumus pirms 
l gumties bu pie� ir�anas [3]. 

P c l gumties bu pie� ir�anas liel k  da a 
kuku u tiek dota komisijas naudas veid , un tas 
noz m , ka darbuz m js maks  vai atmaks  
k  �komisijas naudu� norun tu procentu lu 
da u no katra sa emt  maks juma par izraks-
t tu r inu. Neatkar gi no kuku do�anas veida 
cenas parasti ir paaugstin tas vai pre u un 
pakalpojumu kvalit te ir pazemin ta, lai segtu 
maks jumu izmaksas [3].

Neo ci li maks jumi auj viegl k stenot 
daudzus citus kr p�anas veidus, piem ram,  k-
t vu r inu izrakst �anu,  kt vus izdevumus vai 
l guma noteikumu neiev ro�anu. 

Korupcijas ietekme l gumties bu pie� ir�a-
nas un publisk  iepirkuma jom  parasti izpau-
�as k  neatbilsto�a atlase, piem ram, viena 
iepirkuma pretendenta izv le bez noteikta pa-
matojuma (var tikt nosl gti daudzi l gumi zem 
publiskajam iepirkumam noteikt s robe�v rt -
bas), nepamatoti augstas cenas, p rm r gi liels 
iepirkumu skaits, zemas kvalit tes pie au�ana 
un pieg des kav jumi vai neizpilde. 

Visbie� k sastopam  kr p�anas paz me, 
kas liecina par kuku u un komisijas naudas 
do�anu, ir l gumties bu pie� r ja darbinieka 
neizskaidrojami labv l g  attieksme pret k du 
darbuz m ju ilg k  laika posm . Citi draudu 
sign li [3]: 
� cie�a socializ cija starp l gumties bu pie� -

r ja darbinieku un pakalpojuma vai produk-
tu pieg d t ju; 

� neizskaidrojams vai p k� s l gumties bu 
pie� r ja darbinieka bag t bas pieaugums;

� l gumties bu pie� r ja darbiniekam ir sl p-
ta uz m jdarb ba rpus uz muma; 

� darbuz m jam �aj  r pniec bas nozar  ir 
komisijas naudas maks t ja reput cija; 

� nedokument tas vai bie�as l gumu izmai-
as, kas palielina l guma v rt bu; 

� l gumties bu pie� r ja darbinieka atteik-
�an s no paaugstin juma amat , kas nav 
saist ts ar publisko iepirkumu; 

� l gumties bu pie� r ja darbinieka centieni 
neiesniegt vai neaizpild t deklar ciju par in-
tere�u kon iktu. 

2. Sl pts intere�u kon ikts 

Intere�u kon ikta situ cija var rasties, ja 
l gumties bu pie� r jas organiz cijas darbinie-
kam ir sl ptas  nansi las intereses attiec b  
uz l gumu vai darbuz m ja uz mumu. Po-
tenci ls intere�u kon ikts var neb t pak auts 
tiesiskai darb bai, ja process ir piln gi atkl ts un 
darba dev js ir to laikus apstiprin jis [14., 149]. 
Darbiniekam, piem ram, var slepeni pieder t 
pieg d t ja vai darbuz m ja uz mums, vi � 
vai vi a var izveidot  kt vu uz mumu, lai iepirk-
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1 � Fikt vs uz mums ir t ds uz mums, kas past v, bet faktiski neveic uz m jdarb bu vai tam nav akt vu.
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tu kr jumus par m ksl gi paaugstin tu cenu, vai 
vi am/vi ai var b t sl pta ieinteres t ba pa�u-
ma p rdo�an  vai iznom �an .

Kr p�anas paz mes [3]:
� neizskaidrojama vai neparasta labv l ba 

pret k du darbuz m ju vai p rdev ju; 
� past v gi tiek pie emts zemas kvalit tes 

darbs par augstu cenu utt.; 
� l gumties bu pie� r ja darbinieks neie-

sniedz vai neaizpilda deklar ciju par intere-
�u kon iktu; 

� l gumties bu pie� r ja darbinieks atsak s 
no paaugstin juma amat , kas nav saist ts 
ar valsts iepirkumu; 

� atkl jas, ka l gumpie� r ja darbinieks vien-
laic gi nodarbojas ar uz m jdarb bu.

� aizliegta vieno�an s par cenu pied v jumu 
Komersanti k d  eogr  sk  zon  vai re io-

n , vai r pniec bas nozar  var slepeni vienoties, 
lai nepie autu konkurenci un paaugstin tu ce-
nas, izmantojot da� das aizliegtas vieno�an s 
sh mas par cenu pied v jumu. 

Papildpied v jumi,  ko sauc ar  par � nu� 
pied v jumiem, ir paredz ti vien gi, lai rad tu 
stas sol �anas iespaidu, nevis nodro�in tu, ka 
pirc js pie em pied v jumu. Sol t ji, kuri sa-
darbojas, vienojas iesniegt pied v jumus ar 
paaugstin t m cen m vai t �i nepie emamus 
pied v jumus, lai pie autu, ka priek�roku g st 
darbuz m js, kura pied v jum  ir m ksl gi pa-
augstin tas cenas. Konkursa uzvar t js dal s ar 
zaud ju�ajiem sol t jiem ar zin mu procentu lo 
da u savas pe as, pie em tos par apak�uz -
m jiem vai auj tiem ieg t citus l gumus par augs-
t m cen m. Papildu pied v jumus var iesniegt 
ar   kt vi uz mumi vai meitas uz mumi [3]. 

Lai kr pniecisk s sol �anas sh mas veik-
sm gi darbotos, sol t ju skaitam ir j b t ierobe-
�otam un visiem sol t jiem j piekr t sazv res-
t bai. Ja konkurs  iesaist s jauns sol t js vai 
t ds, kur� nav gatavs sadarboties, cenu m ks-
l ga paaugstin �ana var tikt paman ta. Lai to 
nepie autu, sazv rnieki var samaks t r jiem 
uz mumiem, lai tie nepiedal tos sol �an , vai 
izmantot iedarb g kus l dzek us, lai attur tu tos 
no piedal �an s. Sava monopolst vok a aizsar-
dz bai sazv rnieki var ar  piespiest pieg d t jus 
un apak�uz m jus nesl gt dar jumus ar uz -
mumiem, kuri nesadarbojas [3]. 

Slepen s vieno�an s dal bnieki iesniedz pa-
pildu pied v jumus vai atturas no sol �anas, lai 

autu katram sol t jam b t par zem k s cenas 
pied v t ju rot cijas k rt b . � s rot cijas pa-
mat  var b t eogr  skais dal jums � viens ce u 
b ves darbuz m js ieg st visus darbus vien  
re ion , savuk rt k ds cits uz mums ieg st 
darbus blakus eso�aj  re ion  �, darba veids 
vai laiks utt. 

Uz mumi, kas sadarbojas, var sadal t tir-
gu vai produktu l nijas un vienoties nekonkur t 
viens otra zon  vai dar t to, izmantojot kr pnie-
ciskus pas kumus, piem ram, iesniedzot tikai 
vienu papildu pied v jumu. Reiz m sh m s, 
kas attiecas uz aizliegtu vieno�anos par cenu 
pied v jumu, var b t iesaist ti darbinieki � da�-
k rt vi iem ir  nansi las intereses attiec b  uz 
�konkur jo�o� uz mumu � un sa emt da u ie-

mumu no m ksl gi paaugstin taj m cen m. 
Kr p�anas paz mes [3]: 

� uzvar ju�  pied v juma cena ir p r k aug-
sta sal dzin jum  ar t mes apr iniem, pub-
lic tiem izcenojumiem, l dz giem darbiem vai 
pakalpojumiem vai vid jo r d t ju r pniec -
bas sektor  un taisn g m tirgus cen m; 

� visi sol t ji past v gi pied v  augstas cenas;
� cenu pied v jumu cenas pazemin s, ja 

konkurs  iesaist s jauns sol t js; 
� uzvar ju�o sol t ju rot cija saist b  ar re io-

nu, darba vietu un darbu veidu; 
� zaud ju�ie sol t ji tiek pie emti par apak�-

uz m jiem; 
� netipiskas cenu pied v jumu sh mas (pie-

m ram, cenu pied v jumi at� iras par vie-
n du procentu lu da u, uzvar ju�ais cenu 
pied v jums ir nedaudz zem ks par pie-

emamo cenu robe�v rt bu, cena prec zi 
atbilst bud�eta cenai, ir p r k augsta vai 
p r k tuva tai, p r k at� iras, skait i ir no-
apa oti, pied v jums nepiln gs utt.); 

� ac mredzama saikne starp sol t jiem, pie-
m ram, kop ga adrese, person ls, t lru a 
numuri u.tt.; 

� darbuz m js sav  pied v jum  ir iek vis 
apak�uz m jus, kas piedal s konkurs  
par galveno l gumu; 

� kvali c ti darbuz m ji nepiedal s sol �an  
un k st par apak�uz m jiem, vai zemas 
cenas sol t js atsauc savu dal bu un k st 
par apak�uz m ju; 

� da�i uz mumi vienm r sol �an  konkur  
viens ar otru, bet citi to nekad nedara; - zau-
d ju�os sol t jus nevar atrast t mekl , uz -

KOMERCTIES BAS   /   COMMERCIAL LAW   /    
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mumu katalogos, tiem nav adreses utt. (ci-
tiem v rdiem sakot, tie ir  kt vi); 

� sarakste vai citas nor des, ka darbuz m ji 
apmain s ar inform ciju par izcenojumiem, 
sadala teritorijas vai k  cit di sl dz neo ci -
las vieno�an s; 

� aizliegta vieno�an s par cenu pied v jumu 
ir konstat ta � dos sektoros un ir saist ta 
ar  ar strukt rfondiem: asfalta kl �ana, celt-
niec ba, bagar �ana, elektroiek rtas, jumtu 
lik�ana, atkritumu likvid �ana.
Nel dzsvarotu cenu pied v jumu kr p�anas 

sh m  l gumpie� r jas organiz cijas person ls 
sniedz privili tam sol t jam inform ciju, kas 
nav pieejama p r jiem sol t jiem, piem ram, 
ka viena vai vair kas poz cijas, kas iek autas 
izsoles uzaicin jum , netiks iek autas l gum  
(da�as poz cijas var b t apzin ti raksturotas 
neskaidri vai oti pla�i, un privili tajam sol t -
jam tiek sniegti nor d jumi, k  pareizi r koties). 
�  inform cija auj privili tajai  rmai iesniegt 
zem kas cenas pied v jumu sal dzin jum  ar 
p r jiem sol t jiem un pied v t oti zemu cenu 
par poz ciju, kas netiks ietverta gal gaj  l gum . 
Nel dzsvaroti cenu pied v jumi ir viena no vis-
efekt v kaj m kr p�anas sh m m, jo t d j di 
kr p�ana ir maz k paman ma nek  tad, ja iz-
manto citas izplat tas sh mas, piem ram, ne-
pamatotu iepirkumu no viena pieg d t ja [3]. 

Kr p�anas paz mes: 
� atsevi� u bud�eta poz ciju cenas pied v ju-

mi ir nepamatoti zemi; 
� dr z p c l gumu pie� ir�anas tiek veikti gro-

z jumi par bud�eta poz ciju sv tro�anu vai 
pras bu main �anu; 

� bud�eta poz cijas cenu pied v jum  at� i-
ras no poz cij m faktiskaj  l gum ; 

� sol t jam ir cie�as attiec bas ar publisk  ie-
pirkuma person lu, vai sol t js ir piedal jies 
speci k ciju izstr d .

3. Speci k cijas, kas satur 
nepamatotus ierobe�ojumus konkurencei 

iepirkuma proced r s 

Uzaicin jumi cenu pied v jumu iesnieg�a-
nai vai konkursa pied v jumi var ietvert speci -
k cijas, kas ir piel gotas atsevi� a sol t ja kva-
li k cijai vai t dai, ko var nodro�in t tikai viens 
sol t js. Tas ir pa�i izplat ts IT un citos tehniskos 
l gumos.

P r k �auras speci k cijas var izmantot, lai 
izsl gtu citus speci k cijai atbilsto�us kandid -
ta pied v jumus vai, lai pamatotu iepirkumu 
tikai no viena pieg d t ja un izvair �anos no 
konkurences visp r.

T das speci k cijas, kas ietver nepama-
totus ierobe�ojumus konkurencei iepirkuma 
proced r s un kur priek�roka tiek dota k dam 
atsevi� am l gumuz m jam, nor da uz korup-
ciju. 

Kr p�anas paz mes [3]: 
� tikai viens vai nedaudzi sol t ji iesniedz 

cenu pied v jumu; 
� speci k cijas un uzvar ju�  l gumuz m ja 

produktu vai pakalpojumu l dz ba; 
� s dz bas no citiem sol t jiem;
� speci k cijas ir b tiski �aur kas vai pla� -

kas nek  iepriek� izsludin tos l dz gos uzai-
cin jumos sniegt cenu pied v jumus; 

� netipiskas vai nepamatotas speci k cijas; 
� lielu skaitu konkursa l gumu pie� ir vienam 

pieg d t jam; 
� socializ �an s vai person gi kontakti starp 

l gumpie� r ja person lu un sol t jiem 
cenu pied v juma procesa laik ; 

� pirc js raksturo k du poz cija, izmantojot z -
molv rdu, nevis visp r gu aprakstu. 

4. Nepamatota l gumties bu pie� ir�ana 
vienam pretendentam 

�  sh ma bie�i ir korupcijas sekas, jo pa�i 
tad, ja sh ma bie�i atk rtojas un ir ap�aub ma. 
� di l gumties bas var pie� irt, ja iepirkumu 
sadala da s, lai izvair tos no iepirkuma proce-
d ras l gumcenu robe�v rt b m, falsi c jot pa-
matojumu iepirkumam no viena pretendenta, 
nosakot oti �auras speci k cijas, pagarinot ie-
priek� pie� irt s l gumties bas, nevis izsludinot 
jaunu konkursu. 

Kr p�anas paz mes [3]: 
� l gumties bu pie� ir�ana tikai vienam pre-

tendentam, apstiprinot cenas, kas p r-
sniedz vai ir nedaudz zem kas par iepirku-
ma proced ras l gumcenu robe�v rt b m; 

� iepirkumi, attiec b  uz kuriem iepriek� bija 
konkurss, notiek bez konkursa; 

� sadal ti iepirkumi, lai izvair tos no iepirkuma 
proced ras l gumcenu robe�v rt bas; 

� uzaicin jums iesniegt pied v jumu tiek no-
s t ts tikai vienam pakalpojuma sniedz jam. 

K. rensone
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Attiec b  uz �o kr p�anas sh mu, var mi-
n t ES Tiesas (ceturt  pal ta) 14.11.2013. 
Spriedumu (Tribunale Amministrativo Regio-
nale per le Marche � It lija) par l gumu sniegt 
prejudici lu nol mumu � Comune di Ancona/
Regione Marche  Liet  C-388/12  [5], kur str ds 
bija par koncesijas l guma sl g�anas ties bu 
pie� ir�anu bez iepriek� jas public �anas un 
iepriek� jas iepirkuma izsludin �anas. emot 
v r , ka projekta realiz cijas ietvaros netika 
r kota iepirkumu proced ra, ES fondu izlieto-
jumu kontrol jo� s iest des bija l mu�as, ka 
projekts neatbilst ES fondu sa em�anas nosa-
c jumiem. 

ener ladvok ts vs Bots [Yves Bot] ir seci-
n jis [6], ka Regulas Nr. 1260/1999 12. pant  
min tais darb bas savienojam bas ar Savien -
bas ties b m princips noz m , ka fonda l dzek u 
gal gais sa m js, r kojoties k  l gumsl dz ja 
iest de, iev ro p rskat m bas pien kumus, k  
ar  no t  izrieto�os pien kumus par public �a-
nu un iepirkuma proced ras izsludin �anu, ja 
tas pie� ir no strukt rfondiem l dz nans ta pa-
kalpojuma koncesiju. L dz ar to apst k os, k di 
past v pamata tiesved b , kad fonda l dzek u 
sa m js, r kojoties k  l gumsl dz ja iest de, ir 
pie� ris koncesij  no strukt rfondiem l dz nan-
s ta pakalpojuma apsaimnieko�anu, iepriek� 
ner kojot konkursu, kompetentajai valsts tiesai 
ir j p rbauda, no vienas puses, vai �  proced ra 
var ja aut attiec g s nozares uz mumiem b t 
inform tiem par koncesijas projektu un izr d t 
savu interesi un, no otras puses, vai konkursa 
ner ko�ana var tikt pamatota sakar  ar objek-
t viem apst k iem, kas saist ti ar koncesijas un 
nepiecie�amo tehnisko prasmju dabu, ar to pa-
kalpojumu sniedz ju skaitu un atra�an s vietu, 
kas var piedal ties konkurs , k  ar  slogu, kas 
izriet no Eiropas Re ion l s att st bas fonda at-
balsta.

Saska  ar ES Tiesas ceturt s pal tas 
2013. gada 14. novembra spriedumu, sabied-
risko pakalpojumu koncesija tiek pie� irta, ne-
r kojot konkursa proced ru, ja �  pie� ir�ana 
atbilst p rskat m bas principam � lai tas tiktu 
iev rots, uz mumam, kas atrodas dal bvalst , 
kura nav konced jo� s valsts iest des dal b-
valsts, ir j auj piek t atbilsto�ai inform cijai 
par �o koncesiju, pirms t  tiek pie� irta, lai �is 
uz mums, ja tas to v las, var tu izr d t savu 
interesi par min t s koncesijas ieg �anu, tom r 

nenosakot par pien kumu veikt konkursa pro-
ced ru, kas ir j p rbauda iesniedz jtiesai [5]. 
L dz ar to var secin t, ka atsevi� os gad jumos 
var netikt r kota iepirkumu proced ra, ja vien 
tiek nodro�ina publiska piek uve inform cijai 
par pl notajiem l gumdarbiem ES  nans t  pro-
jekta ietvaros, t d j di nodro�inot, ka jebkura 
ieinteres t  persona var pretend t uz pl noto 
l gumdarbu veik�anu.

Secin jumi un ieteikumi

Izv rt jot apskat t s kr p�anas sh mas, 
autore secina, ka efekt vai kr p�anas un korup-
cijas gad jumu atkl �anai b tu nepiecie�ams 
ieviest zi o�anas sist mu, kas jau daudzus ga-
dus sevi ir sekm gi pier d jusi gan ASV, gan Eiro-
pas Savien bas valst s un paz stama k  �Whist-
leblowing system� [13] jeb �zi o�anas sist ma�.

Lai izveidotu � du zi o�anas sist mu, atbil-
d gaj m instit cij m b tu j izveido zi o�anas 
kan li, k  piem ram: interneta vietne, e-pasts 
vai telefona numurs.  

Lai personas iedro�in tu zi ot atbild gaj m 
instit cij m, b tu j nodro�ina iesp ja zi ot gan 
anon mi, gan ar  atkl jot identit ti (p c zi ot ja 
izv les). Normat vajos aktos paredzot zi ot ju 
aizsardz bas pras bas, tiktu nodro�in ts, ka zi-

ot ja dati netiek izpausti un tas ir pasarg ts 
no ietekmes vai spiediena no kr p�an  iesaist -
to personu puses.  

Ievie�ot ES strukt rfondu vad bas un pro-
jektu realiz cijas labas p rvald bas praksi [12], 
tiktu mazin ti iesp jamie kr p�anas vai p rk -
pumu riski ab s pus s: gan no administr cijas, 
gan projektu pieteic ju puses. Labas p rvald -
bas praksei b tu j ietver:
1)  Piln ga inform cija � piln ga inform cija par 

konkursa noteikumiem, vadl nijas, pamat-
inform cija ir pieejama taj  dien , kad tiek 
izsludin ts projektu konkurss, un konkursa 
proced ras laik  t  netiek main ta. 

 Konkursa proced ras laik  atbild g s iest -
des sniedz rakstveida un saisto�as atbildes 
uz jaut jumiem, kas l dz paskaidrojumus. 
Atbildes ir atkl tas un pieejamas visiem pro-
jektu pieteic jiem, piem ram, internet . 

2)  V rt �anas krit riji � projekta v rt �anas 
krit riji un v rt �anas proced ras tiek no-
teiktas pirms konkursa izsludin �anas. Kri-
t riji ir skaidri un pretendentiem pieejami. 
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3)  Konkr ts termi � � pieteikumu iesp jams 
sagatavot sapr t g  laika period . Visi pie-
teikumi, kas iesniegti l dz noteiktajam ter-
mi am, v rt jami p c vieniem v rt �anas 
krit rijiem. 

4)  Skaidri konkursu sludin jumi - skaidras pra-
s bas konkr tajos izsludin tajos konkursus 
saska  ar noteiktu SF programmas pas -
kumu var nov rst iesp jamu kr p�anos un 
to, ka oti visp r ji noformul ti projekti sa-

em  nans jumu t d m aktivit t m, kuras 
attiec g s politikas programma neparedz. 
T , piem ram, ir Ung rij , kur saist b  ar 
ESF programmdokumenti ir sadal ti dau-
dzos pas kumos un kur, izsludinot konkur-
sus, tiek de n ti projekti. 

5)  Atbalsts attiec b  uz projektu ievie�anu - 
administr cijas atbalsts ES strukt rfondu 

projektiem attiec b  gan uz projektu saturu, 
gan to  nan�u vad bu. 

6)  P rskat ms iepirkumu process - skaidri ie-
pirkuma noteikumi un nacion lie iepirkuma 
likumi atbilst ES likumiem par iepirkumu un 
iepirkumu konkursa proced ru. 

7)  Projektu ievie�anas kontrole - visefekt v k s 
kontroles metodes ir t s, kas past v rpus 
instit cij m � god giem un efekt viem uzrau-
giem, labiem audita birojiem un skaidriem 
noteikumiem par tisku r c bu vajadz tu 
sp t attur t no korump tas r c bas un to at-
kl t. 

8)  S dz bu izskat �anas k rt ba - ir j b t skaid-
rai p rs dz bas proced rai, un pretendenti 
ir par to j inform  pirms konkursa izsludi-
n �anas vai iepirkuma proced ras uzs k�a-
nas. 
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Summary

Strong internal control procedures must be ensured, to strengthen public belief in European 
Union funding expenditure legality and propriety, and those institutions that receive the funding use 
it for the intended purpose with correct  nancial management principles.

Even the smallest suspicion on ineffective use of European Union, government or local govern-
ment Funding may negatively impact society trust in that institution and overall government. Institu-
tions must prove that society funds are spent according to the planned purpose and are effectively 
managed. Institutions must be open and if there are cases, when those strong requirements are 
not met, detailed information must be provided how de ciencies will be prevented.

Controls allow reducing expenditure by increasing resource usage effectiveness, productivity, 
improving security and expenditure management transparency in order to prevent unauthorized 
property and  nancial resource use. Control activities mostly correspond to everyday control activi-
ties of managers of institutions; however, there are speci c tasks that have to be performed in ad-
dition to them. Managers are responsible for establishment of effective control environment within 
institution, therefore, they cannot limit themselves with formal activity implementation, there must 
be performed regular impact assessment of activities and control functions.
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European Union member states play very important role to ensure that EU  nancial interests 
are properly preserved. Since member states receive, manage or spend the majority of EU budget 
funds, they have special responsibility in providing that appropriate  nance management principles 
are applied. Responsibility of member states is to provide that fraud and offense that endangers 
EU  nancial interests is detected and mitigated, and in case of fraud responsible persons are pro-
secuted.

Recently EC has directed fraud  ghting into a new level. New ambitious initiatives and regulati-
ons clearly indicate determination to protect EU citizen money from fraudsters.

Often, there is information in Media, that European Union funds are defrauded in Latvia. Socio-
logical research indicates that Latvian inhabitants also see high fraud level in EU fund usage. The-
refore Ministry of Finance, that is the leading ministry in EU fund implementation, has been paying 
special attention to fraud mitigation issues already for several years.

The author reviews only several most common fraud schemes and uses for the analysis struc-
ture and content used by Association of Certi ed Fraud Examiners (ACFE) for training in fraud miti-
gation and detection.
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