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Direkt va 2015/849– uzlabojumi un to efektivit te c  
pret nelikum gi ieg tu l dzek u legaliz šanu un teroristu 

Þ nans šanu

Anot cija. Šodien, politisko un reli isko nesaska u d , naudas atmazg šana un terorisma Þ nans šana 
ir visu starptautisko organiz ciju, k  ar  n ciju svar g kais apspriešanas punkts. Nelikum gas naudas pl s-
mas un teroristu Þ nans jumi ietekm  ne tikai m su ikdienas dz vi, bet ar  katras atseviš as valsts integrit ti, 
stabilit ti un ekonomisko izaugsmi. C ai pret naudas atmazg šanu un teroristu Þ nans šanu nepieciešams 
piem rot koordin t kus un efekt v kus pas kumus. Ceturt  direkt va par to, lai nepie autu Þ nanšu sist mas 
izmantošanu nelikum gi ieg tu l dzek u legaliz šanai vai teroristu Þ nans šanai, tika pie emta 2015. gada 
20. maij , neilgi pirms starpatutisk  konß ikta izv ršan s sakar  ar terorisma nov ršanu. Direkt vas m r is 
ir ieviest minim lus pas kumus š s probl mas nov ršanai. Tom r, š  darba m r is ir izv rt t, vai paredz tie 
pas kumi b s efekt vi c  ar starptautisko naudas atmazg šanu un teroristu Þ nans šanu, k  ar  iesp jam s 
probl mas saist b  š du pas kumu ieviešanu valstu nacion l  regul jum .

Atsl gas v rdi: faktiskais pašnieks, klienta uzticam bas p rbaude, naudas atmazg šana, terorisma Þ -
nans šana, uz riska faktora balst ta pieeja.
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Ievads

Šodien, politisko un reli isko apsv rumu 
d , naudas atmazg šana un terorisma Þ nan-
s šana ir visu starptautisko organiz ciju, k  
ar  n ciju svar g kais apspriešanas punkts. 
Nelikum gas naudas pl smas un teroristu Þ -
nans jumi ietekm  ne tikai m su ikdienas dz -
vi, bet ar  katras atseviš as valsts integrit ti, 
stabilit ti un ekonomisko izaugsmi. Pateicoties 
tehnolo iju nep rtrauktajai att st bai, Eiropas 
Savien bas (turpm k ES) atv rt m robež m, 
starpvalstu politisk m nesaska m, noziedz-
niekiem ir viegli organiz t, p rvietoties un, gala 
rezult t , pielietot teroristiskus uzbrukumus. Ir 
patiesi gr ti izsekot nelikum gas naudas ieg -
šanas l dzek u meh nismus un to pl smas, k  
ar  paša meh nisma dal bniekus. L dz ar to, 
c  pret nelikum gi ieg tu l dzek u legaliz ša-
nu un teroristu Þ nans šanu ir nepieciešams 
piel got tiesisko regul jumu un pie emt neat-
liekamus un efekt vus pas kumus k  starptau-
tisk , t  ar  re ion l  un nacion l  l men . 

Š  gada 2015. gada 20. maij  Eiropas Par-
laments un Padome ceturto reizi pie ma gro-
z jumus par to, lai nepie autu Þ nanšu sist mas 
izmantošanu nelikum gi ieg tu l dzek u lega-
liz šanai vai teroristu Þ nans šanai (turpm k 
AML4) [1]. AML4 nosaka minim lus standar-
tus c ai pret naudas atmazg šanu un tero-
ristu Þ nans šanu, l dz ar to valst m ir iesp ja 
stenot stingr kus pas kumus. AML4 groza 
Eiropas Parlamenta un Padomes Direkt vu 
2005/60/EK (turpm k AML3) [2], t d  veid  
cenšoties uzlabot iepriekš pie emtos pas ku-
mus. AML4 pie em stingr kus un detaliz t -
kus pas kumus, piem ram, rosina piem rot 
uz riska balst tu pieeju (6. pants), vienk ršo-
tas (15.-17. pants) un pastiprin tas (18.-24. 
pants) klienta uzticam bas p rbaudes, rosina 
dibin t centr los re istrus inform cijas glab -
šanai par faktisko pašnieku (30.-31. pants), 
deÞ n  politiski redzam s personas (3. panta 
9. apakšpunkts), ievieš detaliz t kas pras bas 
Þ nanšu zi u v kšanas vien bu (turpm k FIU) 
sadarb bai (32.-38. pants un 49.-57. pants), k  
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ar  at auj administrat vo sankciju pielietošanu 
(58.-62. pants) [1]. Š  darba m r is ir atspo-
gu ot katru no iepriekš min tiem pas kumiem, 
k  ar  apspriest ieviesto pas kumu efektivit ti 
un iesp jam s probl mas š du pas kumu p r-

emšan  valstu nacion l  regul jum .

Ieskats AML v stur

Naudas atmazg šanas meh nismi un to 
pielietojumi ir viens no svar g kajiem apsprie-
šanas tematiem starptautisk  ar n  s kot no 
1989. gada, kad FATF (Financial Action Task 
Force), starptautiska organiz cija, tika dibin t  
ar m r i noteikt standartus un sekm t to iev -
rošanu uzraudz bas un cit s jom s, lai c n tos 
ar naudas atmazg šanu, terorisma un prolife-
r cijas Þ nans šanu un citiem starptautisk s Þ -
nanšu sist mas stabilit tes apdraud jumiem. 
Balstoties uz FATF ieteikumiem [7], tika pie-

emtas pirm s direkt vas naudas atmazg ša-
nas un terorisma Þ nans šanas apkarošan  [4; 
6]. Direkt vas, diemž l, nesp ja aptvert visas 
jomas, kur s prevent vie pas kumi saist b  ar 
Þ nanšu sektoru b tu piem roti. Turkl t direk-
t vas satur ja sal dzinoši maz deta u par pro-
ced r m ierosin t m klientu identiÞ k cijai, un 
netika noteiktas krimin lsankcijas un adminis-
trat vie sodi par neatbilst bu direkt vas pan-
tiem. AML3 iev rojami paplašin ja to personu 
loku, uz kur m attiecas direkt va, tai skait  
pirmo reizi minot trasta un uz muma pakal-
pojumu sniedz jus. Turkl t, AML3 paplašin ja 
skaidrojumu par „Þ nanšu iest d m”, „naudas 
atmazg šanu”, „smagiem noziegumiem” un ie-
paz stin ja ar j dzienu „faktiskais pašnieks”, 
„trasta un uz muma pakalpojumu sniedz -
ji”, k  ar  „politiski redzama persona”. Turkl t, 
AML3 uzlaboja un papildin ja vienk ršot s un 
pastiprin t s klienta uzticam bas norisi, izkl s-
t ja uz riska faktoru balst ta pieejas principa 
pielietošanu šaj s proced r s. 

2012. gad  FAFT atk rtoti groz ja ieteiku-
mus [8], un l dz ar to bija nepieciešams pie-

emt attiec gos pas kumus re ion l  l men . 
2012. gada 11. apr l  Eiropas Komisija saga-
tavoja zi ojumu Eiropas Parlamentam un Pa-
domei par galvenajiem atsl gas tematiem, 
taj  skait  par uz riska faktoru balst tu pieeju, 
faktisk  pašnieka identiÞ k ciju un inform ci-
jas pieejam bu, nepieciešam bu p c izv rstas 

klientu uzticam bas proced r m, zi ošanas 
un sadarb bas pien kumiem. 2013. gada 5. 
febru r  ES Komisija iesniedza priekšlikumu 
groz jumiem un 2015. gada 20. maij  tika pie-

emta AML4. 

AML4 – uzlabojumi un to efektivit te

AML4 pie ma vair kus groz jumus, ar 
m r i uzlabot un papildin t esošos pas ku-
mus. Starp svar g kiem uzlabojumiem tiek 
uzskat ti: preciz jums par uz riska faktora bal-
st tu pieeju, stingr ki un detaliz t ki klienta 
uzticam bas p rbaudes noteikumi, faktisk  
pašnieka centr lo re istru izveide, uzlaboti 
noteikumi par politiski redzam m person m, 
FIU efekt vas sadarb bas rosin šana, adminis-
trat vo, k  ar  krimin lo sankciju pie emšana.

Piem ram, uz riska faktora balst ta pieeja 
ir galvenais princips, lai noteiktu, vai poten-
ci lais klients p rst v zema vai augsta riska 
noziedz gumu naudas atmazg šan  un te-
roristu Þ nans šan . T  k  AML direkt vas [1; 
2; 4; 6] ir nosac tas minim lai saska ošanai, 
uz riska faktora balst ta pieeja atš iras katr  
valst . Ar  AML4 atst j dal bvalst m plašu r c -
bas br v bu, lai izstr d tu savu uz riska faktora 
balst tu pieeju un lemtu par atseviš a klienta 
riska pak pi. FATF ieteikumi paredz, ka valst m 
vajadz tu noteikt, nov rt t un izprast naudas 
atmazg šanas un terorisma Þ nans šanas ris-
ku, k  ar  nepieciešams piem rot visus pieeja-
mos resursus š du risku mazin šanai (Ievads, 
5. rindkopa) [8]. AML4 nosaka minim l s 
pras bas, lai izv rt tu riskus, proti, em v r  
riska faktorus, tostarp attiec bas ar klientiem, 
valst m vai eogr Þ skajiem apgabaliem, pro-
duktu, pakalpojumu dar jumiem vai pieg des 
kan liem. II un III direkt vas pielikumi uzskaita 
potenci li zemo un augsto risku pier d jumu 
veidus. Pamatojoties uz AML4, l dz 2017. gada 
26. j nijam ES Komisijai ir j izstr d  zi ojums 
par past vošiem riska faktoriem iekš j  tirg  
un t  attiec g s nozar s, k  ar  j zi o par vis-
izplat t kajiem l dzek iem, ko izmanto noziedz-
nieki šaj s nozar s. L dz ar to, pielikumi II un 
III, iesp jams, tiks groz ti un papildin ti. Tom r, 
pašlaik ir jaut jums par valstu br vu r c bu uz 
riska faktora balst tu pieejas izveidi un to no-
risi. Valstu daudzveid ba var sarež t š  prin-
cipa p rrobežu att st bu. Iesp jams, ka viena 
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valsts izmantos pielikum  un sevis noteiktos 
riska faktorus, otra izmantos tikai pielikum  
noteiktos. Nepast v s vienot bas, tikai l dz mi-
nim li saska otiem noteikumiem. Visas darb -
bas uz riska faktora balst tu pieeju pamatojas 
uz pašas valsts v lmi sadarboties un izstr d t 
efekt vus pa mienus risku mazin šanai vai to 
piln gai nov ršanai.

Papildu pa miens c  pret naudas at-
mazg šanu un teroristu Þ nans šanu ir klientu 
identiÞ k cija, v rdu sakot, klienta piln ga iz-
mekl šana, kas ietver klienta piln gu p rbaudi, 
identit tes nodibin šanu, dar jumu attiec bu 
m r i un b t bu, k  ar  klienta l dzek u izcels-
mi. Turkl t ieg tie dokumenti un inform cija 
ir regul ri j atjauno un j saglab  5 gadu lai-
k  p c t , kad dar jumu attiec bas ar klientu ir 
beiguš s. Apdrošin šanas iest des un pensiju 
sh mas tiek atbr votas no š d m pras b m. 
AML3 un v l k AML4 stenoja detaliz t kas 
materi l s ties bu normas, tostarp aizliegumu 
attiec b  uz kred tiest d m un Þ nanšu iest -
d m uztur t anon mus kontus vai anon mas 
dar juma gr mati as. Kontu un gr mati u 
pašnieki un labuma guv ji jebkur  gad jum  
pak auti klienta uzticam bas p rbaudes pa-
s kumiem. Inform ciju par klientiem ir nepie-
ciešams ieg t no uzticamiem un neatkar giem 
avotiem. AML3 pirmo reizi rosin ja identiÞ -
c t faktisko pašnieku, kas tiek p r emts ar  
AML4, ar pien kumu dibin t centr los re ist-
rus katr  dal bvalst  inform cijas glab šanai. 
Klientu uztic bas p rbaudes noteikumus var ie-
dal t vienk ršot kos un pastiprin tos noteiku-
mos. Balstoties uz AML4 pielikumos min tiem 
riska faktoriem, tiek piem rota vienk ršot ka 
vai pastiprin ta klienta uzticam bas p rbaude. 
Risku faktori, kas min ti FATF ieteikumos, no-
saka, ka, ja klients ir regul ta tirgus sarakstos 
iek auts uz mums, iekšzemes valsts iest de 
vai, ja klients p rst v zema naudas atmazg ša-
nas un terorisma Þ nans šanas riskus, klienta 
uzticam bas p rbaude nav nepieciešama (FATF 
ieteikums nr.10) [8]. Sal dzin jum , augst kie 
riski ietver neizskaidrojamu eogr Þ sko att -
lumu starp kred tiest di un klientu, pašum-
ties bu strukt ra ir neparasta vai sarež ta, 
vai uz mums ietver uzr d t ja akcijas. AML4 
pielikums par potenci li augst ka riska situ -
ciju ir identisks faktoriem, kas ir FATF ieteiku-
mos. Piem ram, AML4 papildin ja AML3 ar to, 

ka pieprasa dal bvalstis veikt pas kumus, lai 
nov rstu uzr d t ja akciju un uzr d t ja akciju 
garantiju aunpr t gu izmantošanu (10. pants 
2. apakšpunkts) [1]. Situ cij , kad akciju tur -
t js, kas tur akcijas sav  v rd , bet citas per-
sonas lab , ir gr ti izsekot faktisko akcion ru – 
Þ zisko personu, kas st v aiz sabiedr bas un, 
iesp jams, var b t attiecin ms k  augt ka ris-
ka klients. Uzr d t ja akcijas parasti tiek gla-
b tas akcion ru priv tajos v rtspap ru kontos 
bank s, un bankas izsniegts konta izraksts ir 
apliecin jums, ka akcijas pieder konkr tajai 
personai. Tom r izraksts tiek izsniegts tikai 
p c akcion ra rakstiska piepras juma, kas ar  
rada probl mas akcion ru izsekošan  un t  
uzticam bas p rbaud . Š das p rbaudes, do-
kumentu piepras šana, klientu identiÞ k cija 
var aiz emt ilg ku laiku, kam, diemž l, dažk rt 
ir b tiska noz me noziedznieku notveršan .

Papildu AML4 pieprasa dal bvalst m no-
drošin t centr lo re istru izveidi faktisko paš-
nieku inform cijas ieg šanai, glab šanai un 
izmekl šanai. Faktiskais pašnieks ir jebkura 
Þ ziska persona, kurai piln b  pieder klients vai 
kura šo klientu kontrol , kuras v rd  darbo-
jas vai veic dar jumus. Faktiskais pašnieks ir 
vismaz 25% akciju tur t js. AML4 pieprasa vi-
sas dal bvalstis izveidot centraliz tus re istrus 

rpus uz mumiem, kuri satur s atbilstošu, 
prec zu un aktu lu inform ciju par faktiskiem 
pašniekiem. Š du re istru m r is ir veicin t 
p rredzam bu, lai c n tos pret juridisko per-
sonu aunpr t gu izmantošanu. Dal bvalst m 
ir r c bas br v ba izv l ties re istra veidu un 
t  darb bas norisi, proti, vai tas b tu komerc-
re istrs, uz mumu re istrs vai publisks re-

istrs. Tom r, j min fakts, ka AML4 ierobežo 
piek uvi re istra saturošajai inform cijas ieg -
šanai. Citiem v rdiem sakot, šie centr lie re-

istri ir pieejamai kompetent m iest d m un 
FIU, atbild gajiem subjektiem, kas veic klienta 
uzticam bas p rbaudi un jebkur m cit m per-
son m vai organiz cij m, kas var pier d t, ka 
t m ir likum gas intereses. Direkt va pati par 
sevi neizskaidro j dzienu „likum g  interese”. 
Turkl t š das citas personas vai organiz ci-
jas var ieg t ierobežotu inform ciju par Þ zisko 
pašnieku, proti, š da inform cija ietver fak-
tisk  pašnieka v rdu un uzv rdu, dzimšanas 
m nesi un gadu, valstspieder bu, past v g s 
dz vesvietas valsti, k  ar  tur t s da as veidu 
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un apm ru. T d j di centr lie re istri neb s 
publiski pieejami. Pamatojoties uz FATF reko-
mend cij m, visiem izveidotiem uz mumiem 
j b t re istr tiem valsts uz mumu re istr , 
kur  j iek auj ar  pamatinform cija par uz -
mumu, t  akcion riem un t  juridisk s pa-
šumties bas, t d j di dodot iesp ju noteikt 
uz muma faktisko pašnieku (FATF ieteikums 
nr. 24) [8]. Pašlaik liel koties valstu iekšzemes 
uz mumu re istri ir publiski pieejami. Š di re-

istri parasti ietver pamatinform ciju par uz -
mumu, t s dibin šanas datumu, re istr to juri-
disko adresi, kapit lu un uz muma darb bas 
m r i. Citi re istri ir plaš ki un ietver valdes 
locek us, direktorus, un uz muma gada p r-
skatus. M sdien s inform cija par faktiskiem 
pašniekiem ir konÞ denci la un netiek glab -
ta re istros. L dz ar to faktiskie pašnieki bieži 
vien izmanto š du priekšroc bu, lai izvair tos 
no nodok u maks šanas, vai vienk rši sl pt to, 
ka personai pieder uz mums. Publisko re is-
tru priekšroc ba ir to publisk  pieeja jebkurai 
Þ ziskai vai juridiskai personai. T d  veid , ie-
interes ta persona var viegli ieg t inform ciju 
par konkr to uz mumu, noteikt uz muma 
akcion rus, direktorus, kapit lu, likvidit ti un 
citu inform ciju, kas noteikti atvieglina klien-
ta uzticam bas p rbaudi, k  ar  pa trina p r-
baudes norisi. AML4 ierobežojumi attiec b  uz 
centr liem re istriem samazin s š du p rbau-
žu efektivit ti, t  k  inform cija par faktiskiem 
pašniekiem b s pieejama tikai ierobežotam 
juridisko un Þ zisko personu lokam. 

Sakar  ar noteikumiem par politiski redza-
m m person m, AML4 p r ma j dzienu un to 
deÞ n jamo no Komisijas direkt vas 2006/70/
EK par politiski ietekm jam m person m [3], 
k  ar  papildin ja, ka politiski redzama perso-
na var ietvert ar  politisko partiju vad bas struk-
t ru locekli un starptautisku organiz ciju direk-
torus, direktoru vietniekus un valdes locekli vai 
personas, kas ie em tiem l dzv rt gus amatus. 
Gad jumos, kad persona ir noteikta k  politiski 
redzama persona, tas neb tu j interpret , ka 
persona ir iesaist ta noziedz g  darb b . Atteik-
šan s no dar jumu attiec b m ar personu, pa-
matojoties vienk rši uz konstat jumu, ka t  ir 
politiski redzama persona, ir pretrun  ar AML4 
un FATF ieteikumiem. Š du personu noteik-
šana ir svar ga klientu identiÞ k cijas procesu 
da a, t  k  agr r  stadij  ir iesp jams piev rst 

pašu uzman bu konkr tai personai, izmekl t 
personas identit ti, saist bas un iesp jamos 
riska faktorus.

Visas juridisk s un Þ zisk s personas, ku-
r m ir noteikti augst ki riski, j b t nodot m 
attiec gaj  FIU vien b , kas sa em, analiz  un 
t l k inform  kompetent s iest des ar nol ku 
inform cijas atkl šanai un personu notverša-
nai. Plaš ks regul jums par FIU pilnvar m un 
darb bu ir izkl st ts Padomes L mum  par sa-
darb bas pas kumiem starp dal bvalstu Þ nan-
šu zi u v kšanas vien b m attiec b  uz infor-
m cijas apmai u [5]. Esošiem noteikumiem 
past v vair ki tr kumi, piem ram, netiek 
noteikta sadarb ba c ai pret terorisma Þ nan-
s šanu, vai ar  past voš  sadarb ba daž d s 
valst s nav efekt va, t  k  daž du valstu FIU 
inform cijas apmai a un inform cijas piek u-
ve atš iras. FATF ieteikums nr. 29 nosaka [8], 
ka FIU kalpo k  centr l  a ent ra inform cijas 
sa emšanai un iesniegšanai. Š da inform cija 
ietver zi ojumus par aizdom giem dar jumiem. 
AML4 nosaka, ka FIU ir j atz st par operat vi 
neatkar g m un autonom m strukt ras vien -
b m ar sp ju pie emt autonomus l mumus, 
analiz t, piepras t un izplat t speciÞ sku infor-
m ciju par aizdom giem dar jumiem saist b  ar 
nelikum gi ieg tu l dzek u legaliz šanu un tero-
ristu Þ nans šanu. AML4 paredz s k kus notei-
kumus par sadarb bu starp dal bvalstu FIU vie-
n b m, starp FIU un attiec giem subjektiem, to 
vad t jiem un darbiniekiem, k  ar  starp FIU un 
Komisiju. Protams, š da sadarb ba iev rojami 
atvieglina noziedznieku notveršanu. Tom r, 
past v situ cijas, kad, piem ram, attiec gie 
subjekti, k  trasta vai uz muma pakalpojuma 
sniedz ji zi o par esošiem riskiem tikai gad -
jumos, kad subjektiem ir oti ticama inform -
cija par past vošiem riskiem. Gad jumos, kad 
iest d m ir tikai aizdomas, bieži vien š da 
inform cija netiek nodota FIU. L dz ar to, FIU 
vien bas ir liel koties atkar gas no iesniegt s, 
zi ot s inform cijas, kas, manupr t, ierobežo 
to darb bu.

AML4 ietver vair kus pantus sakar  ar ad-
ministrat vaj m sankcij m par neatbilst bu di-
rekt vai. Direkt va nenosaka krimin lsankcijas, 
tom r noteikumi par krimin lsankcij m netiek 
izsl gti, un tos var stenot saska  ar valsts 
ties bu aktiem, kas iepriekš tiek pazi oti un 
saska oti ar Komisijas l mumu. AML4 nosaka, 

ES TIES BAS   /   EU LAW   /    



9Nr.  1   2016

ka maksim lie administrat vie naudas sodi ir 
vismaz l dz divk ršai summai, no p rk puma 
rezult t  ieg t s pe as, ja min to pe u var 
apr in t, vai vismaz 1 000 000 eiro. Var pie-
m rot ar  vismaz 5 000 000 eiro naudas sodus 
vai 10%, no kop j  gada apgroz juma saska  
ar p d jiem pieejamajiem p rskatiem. Š di 
naudas sodi ir noteikti ar v lmi saska ot mini-
m los noteikumus starp dal bvalst m, tom r to 
efektivit ti ir nepieciešams nov rot.

Secin jumi

M sdienu sabiedr b  var nov rot bailes par 
to, ka tuv kaj  n kotn  var nov rot un piedz vot 
terorisma uzbrukumus. Politisku un reli isku 
apsv rumu d  naudas atmazg šana un tero-
risma Þ nans šana ir svar g kais apspriešanas 
temats k  starptautisk , t  ar  re ion l  un na-
cion l  l men . Diemž l teroristiem un noziedz-
niekiem ir arvien viegl k organiz t noziedz gus 
pas kumus tri att stošo tehnolo iju, atv rto 
robežu, politisko un ekonomisko nestabilit -
šu d . Valstis cenšas dibin t alianses un pie-

emt pas kumus esošo probl mu nov ršanai. 
Tom r, š di pas kumi ir bieži vien j uzlabo, t  

k  noziegumi turpin s. L dz ar to, k rt jo reizi 
direkt va par to, k  nov rst Þ nanšu sist mas 
izmantošanu nelikum gi ieg tas naudas legali-
z šanai, tika labota. AML4 ievieš detaliz t kus 
pa mienus naudas atmazg šanas un teroris-
ma Þ nans šanas nov ršanai. Tom r, AML4 ir 
minim lo standartu direkt va, kas auj dal b-
valst m piem rot stingr kus noteikumus un to 
daž d ba rada probl mas sadarb b , personu 
izmekl šan  un noziedznieku notveršan . Pro-
ti, valstis ar stingr kiem noteikumiem apkaro 
noziedz gus nodar jumus efekt v k par valst m 
ar minim li pie emtiem noteikumiem. Turkl t 
ilgstošie klientu izmekl šanas un identiÞ k ci-
jas procesi kav  tru l mumu pie emšanu un 
probl mu risin šanu. Ir nepieciešamas skaid-
ri noteiktas proced ras klientu izmekl šan , 
valstu un FIU vien bu sadarb b . Ierobežota in-
form cijas piek uve paildzina efekt vu klientu 
izmekl šanu, t p c faktisko pašnieku centr -
lie re istri ir j izveido publiski pieejami un bez 
ierobežojumiem. Turkl t dal bvalst m nepie-
ciešams pielietot pieejamus resursus ciešas 
sadarb bas nodrošin šanai un inform cijas 
apmai ai, kas nav pretrun  ar valsts ties bu 
aktiem un regul jumiem par datu aizsardz bu.

D. Liepa
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Summary

Due the political and religious discords the issue of money laundering and terrorist Þ nan-
cing has become one of the most discussed topics in the world. Illegal cash ß ows and terrorist 
Þ nancing affect not only our daily lives but also national integrity, stability, economic growth and 
development. Therefore, more coordinating and efÞ cient steps for combating money laundering 
and terrorist Þ nancing should be taken. 

In this regards, the European Parliament and Council developed stricter rules to combat 
money laundering and terrorism Þ nancing and so 4th Money Laundering Directive (hereinafter 
AMLD4) was adopted on 20 May 2015. 

The aim of the present paper was to assess whether the adopted measures would be effec-
tive in the Þ ght against international money laundering and terrorist Þ nancing and to evaluate 
possible problems when the corresponding legal provisions have been transported into national 
legislations.

AMLD4 introduced more extensive and more substantive procedural provisions in relation to 
combating money laundering and terrorist Þ nancing. The main novelties concerned the assess-
ment of risks and applying risk-based approach. Additionally, customer due diligence was clari-
Þ ed, whereas FATF recommendations offered an interpretive notes with factors which qualify as 
a high and low risk assessment. 

Another novelty concerns the central registers for BOs, which will not be publicly available; 
however, other persons having legitimate interest may have access to it. The term ‘legitimate in-

terest’ is not yet fully deÞ ned, therefore each MS has discretion to implement their own deÞ nition 

of the term in its domestic legislation. 

The AMLD4 further developed the deÞ nition of the politically exposed persons by stating 

that members of the governing bodies of political parties and directors, deputy directors and 

members of the board or equivalent function of an international organization, which are entrus-

ted with prominent public function fall under the deÞ nition of PEP. In order to monitor, analyze 

and collect data on natural and legal entities that may have risk of money laundering and terro-
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rist Þ nancing, a special Þ nancial intelligence unit should be established in the Member States 
(MS). However, the cooperation between the MSs’ FIUs is not sufÞ cient. 

Therefore, the AMLD4 introduced clearer stated provisions and obligations for the FIUs func-

tion and cooperation with legal entities, their directors and employees, the European Commis-

sion and other FIUs within the EU. 

Finally, the AMLD4 introduced administrative penalties for the non-compliance with the Direc-

tive. Criminal penalties are not excluded, however, in all cases the Commission should be consul-

ted Þ rst. The AMLD4 shall be implemented into national laws until 26 June 2017; afterwards it 

will be possible to determine the problems if such arise from the Directive, such as inconsisten-

ces in deÞ nitions applied in each MS, differences in operation of central registers on BOs, and to 

review whether the cooperation among FIUs will become more effective and strengthened.

D. Liepa


