
100 Nr. 4  2016

DARBA TIES BAS / LABOR LAW /  

Madlena Svilane, master�s student,
Baltic International Academy, 
Riga,Latvia

The role of the principle 
of voluntariness in the process of concluding 

collective agreements
Abstract. The rights of collective bargaining are constitutional rights which are included in Article 108 

of Satversme. The mechanism of realization of these rights is included not only in national legal regulation, 
but also in international legal acts, which de ne the basic principles of collective bargaining. Between these 
principles the most fundamental principle is the principle of free and voluntary negotiation which is a funda-
mental aspect of the nature of collective bargaining. In the given article the author will clarify the difference 
between terms- the right of collective agreement and the right of collective bargaining and the realization of 
these rights in accordance with the principle of free and voluntary negotiation. The author comes to the fol-
lowing conclusion - despite the generally binding nature of the principle of free and voluntary negotiation, in 
the national legal regulation the realization of this principle is limited. 
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Br vpr t bas principa loma kopl gumu 
nosl g�anas proces

Anot cija. Ties bas uz kopl gumu ir konstitucion las ties bas, kas nostiprin tas Satversmes 108.pant . 
�o ties bu realiz cijas meh nisms ir ietverts ne tikai nacion laj  tiesiskaj  regul jum , bet  ar  starptau-
tiskajos ties bu aktos, kuri nosaka ties bu uz kopl guma nosl g�anu pamatprincipus. Starp �iem principi-
em viens no b tisk kajiem ir br vpr t bas princips, kur� atspogu o kopl gumu nosl g�anas b t bu. Rakst  
tiek noskaidrota j dzienu- ties bas uz kopl guma nosl g�anu un ties bas uz kolekt vaj m sarun m ats ir ba, 
un �o ties bu realiz cija br vpr t bas principa ietvaros. Autore secina, ka neskatoties uz br vpr t bas prin-
cipa visp rsaisto�o raksturu kopl gumu nosl g�anas proces , nacion laj  tiesiskaj  regul jum  �  principa 
realiz cija ir ierobe�ota.

Atsl gv rdi: kopl gums, kolekt v s sarunas, br vpr t bas princips, darbinieks, darba dev js, valsts.
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P t juma t mas probl ma 
un  aktualit te 

Ties bas uz kopl gumu ir konstitucion las 
ties bas, kas nostiprin tas Satversmes 108.
pant  [1], tom r neskatoties uz �o ties bu fun-
dament lo raksturu, nosl gto  kopl gumu skaits 
Latvij  ir sam r  neliels. Iepriek� min to aplieci-
na Latvijas Br vo Arodbiedr bu savien bas (turp-
m k � LBAS)  apkopotie dati, kas liecina, ka  
t s dal borganiz cij s (21 nozaru arodbiedr b ) 
nosl gti 1712 kopl gumi[2]. Izp tot ar  aktu los 
datus LBAS izveidotaj  kopl gumu re istr  [3], 
j secina, ka situ cija nav sevi� i main jusies 
un nosl gto kopl gumu skaita dinamika p d jo 
piecu gadu laik  nav b tiski main jusies. LBAS 
dati liecina, ka liel k  da a nosl gto kopl gumu 
ir valsts kapit lsabiedr b s, pa�vald b s un to 
iest d s, savuk rt priv tajos uz mumus no-
sl gto kopl gumu skaits ir iev rojami zem ks.
[2] Iepriek� min tais iez m  aktu li past vo�o 
probl mu- priv tie uz mumi nav ieinteres ti 
un motiv ti sl gt kopl gumus ar saviem darbi-
niekiem. Faktori, kas nosaka �adu uz mumu 
r c bu ir vair ki, tom r raksta ierobe�ot  apjo-
ma un p t m  jaut juma pla�  rakstura d , 
autore rakst  analiz s tikai viena no faktoriem 
- br vpr t bas principa noz mi kopl gumu nosl g-
�anas proces  un t  ietekmi uz nosl gto kop-
l gumu skaitu. Neskatoties uz �  jaut juma ak-
tualit ti, br vpr t bas principa loma kopl gumu 

nosl g�anas proces  nav pla�i p t ta un pub-
lic ta. emot v r  iepriek� min to, autore par  
p t juma m r i noteikusi: izp t t br vpr t bas 
principa lomu kopl gumu nosl g�anas proces  
un izvirz t priek�likumus br vpr t bas principa 
nostiprin �anai tiesiskaj  regul jum  kopl gu-
mu nosl g�anas proces .

 P t jum  izmantotas ties bu normu inter-
pret cijas metodes- gramatisk , sist misk , 
teleolo isk  un v sturisk . Gramatisk  metode 
izmantota ties bu normu j dzienu izzin �anai, 
sist misk - kopl gumu nosl g�anas  tiesisk  
regul juma kopsakar bu noskaidro�anai, v s-
turisk - lai noskaidrotu atsevi� u ties bu normu 
j gu, emot v r  apst lus, pamatojoties uz ku-
riem t s tiku�as rad tas, savuk rt teleolo isk - 
noskaidrojot kopl gumu nosl g�anas procesu 
regul jo�o ties bu normu j gu un m r i, ko li-
kumdev js v l jies sasniegt. P t jum  izmanto-
tas zin tnisk s p tniec bas metodes- anal tisk  
metode, monogr  sk  jeb apraksto�  metode, 
sint zes metode, indukcijas metode un deduk-
cijas metode. P tot normat vo regul jumu un 
juridisko literat ru, darb  izmantota anal tisk  
metode, ar kuras pal dz bu p t ta kopl guma 
instit ta un br vpr t bas principa noz me un at-
sevi� i to veidojo�ie elementi. Ar monogr  sk s 
metodes starpniec bu tika aprakst ti j dzieni, 
ties bu instit ti un no tiem izrieto�ie elementi, 
k  ar  izdal ti probl mjaut jumi. Sint zes meto-
de tika pielietota kopsakar bu starp kopl gumu 
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nosl g�anas procesu veidojo�ajiem elemen-
tiem izp t . Ar indukcijas metodes starpniec bu 
no kopl gumu nosl g�anas tiesisk  regul juma 
elementiem tika izdar ti visp r gi secin jumi un 
atvasin ti principi. Ar dedukcijas metodi auto-
re no visp r gajiem secin jumiem par p t mo 
regul jumu, non ca pie atsevi� iem secin ju-
miem par �  regul juma veidojo�o elementu sa-
turu un raksturu. Lo iski konstrukt v  metode 
izmantota secin jumu un priek�likumu izteik�a-
nai, lai pilnveidotu br vpr t bas principa nostipri-
n �anu kopl gumu nosl g�anas proces  Latvij .

Ties bas uz kopl gumu un ties bas uz 
kolekt vaj m sarun m

emot v r  faktu, ka kopl gumu nosl g�a-
nas proces  tiek pla�i lietoti j dzieni- ties bas 
uz kopl gumu un ties bas uz kolekt vaj m saru-
n m, s kotn ji autore noskaidros �o j dzienu 
saturisko at� ir bu.

Kopl gums ir rakstveida vieno�an s par 
noteikumiem, kas papildu Latvijas Republikas 
Satversmei, Latvijai saisto�aj m starptautisko 
ties bu norm m, Darba likumam, citiem norma-
t vajiem aktiem un darba k rt bas noteikumiem 
regul  darba tiesisko attiec bu saturu.[4] Ar kop-
l gumu saprotams o ci ls l gums, kas nosl gts 
starp darba dev ju vai darba dev ju grupu un 
arodbiedr bu, kas p rst v darbiniekus un kur  
ietvertas darba samaksas likmes, darba laiks 
un darbinieku darba apst k i.[5] Iepriek� min -
t s de n cijas atkl j kopl guma j dziena saturu, 
proti, varam secin t, ka kopl gums ir l gums, 
kuru k  rakstveida vieno�anos sl dz darbinie-
ku p rst vji vai arodbiedr bas ar darba dev ju 
vai darba dev ju grupu, vienojoties par da� du 
darba tiesisko attiec bu veidojo�o elementu tie-
sisko noregul jumu un kur� paredz labv l g kus 
noteikumus nek  individu lais darba l gums vai 
likums. Kopl guma instit ts ir nostiprin ts t d s 
Latvijai saisto� s starptautisk s konvencij s k  
Eiropas Soci l  harta[6] , Eiropas Padomes Cil-
v ka ties bu un pamatbr v bu aizsardz bas kon-
vencija[7] , k  ar  vair k s Starptautisk s Dar-
ba organiz cijas (turpm k � SDO) konvencij s. 
�o konvenciju tekstos tiek izmantots j dziens 
� collective bargaining (kolekt v s sarunas) ne-
vis collective agreement jeb kopl gums, k  tas 
de n ts Satversmes 108.pant [1], kur� paredz 
ties bas uz kopl gumu. Satversmes koment ros 

nor d ts, ka prec z ks �o ties bu apz m jums 
b tu �ties bas sl gt kopl gumu.�[8] Par pamatu 
� dai Satversmes 108.panta redakcijai ir fakts, 
ka SDO atzinusi valsts pien kumu veicin t kopl -
gumu sl g�anu, ta u neuzliek valstij pien kumu 
nodro�in t kopl guma nosl g�anu [9]. Satvers-
mes koment ru autori nor d ju�i, ka ties bas 
uz kopl gumu un starptautiskajos cilv kties bu 
dokumentos ietvert s ties bas uz kolekt vaj m 
sarun m ir sinon mi.[8] Atbilsto�i Satversmes 
koment riem ar  praks  bie�i j dziens collective 
bargaining tiek piem rots k  sinon ms ties b m 
uz kopl gumu. Tom r � dam viedoklim nepiekr t 
LBAS p rst ve N.Mick vi a, kura nor d jusi, ka: 
�J dziens �kolekt v s sarunas� ir pla� ks j -
dziens nek  �ties bas sl gt kopl gumu�, jo tas 
ietver visa veida sarunas starp darba dev ju un 
darbinieku organiz cij m. Turkl t t s ne oblig ti 
beidzas ar kopl guma nosl g�anu, to rezult t  
var b t nosl gts, piem ram, sadarb bas l gums 
vai parakst ta deklar cija.�[10]  T tad ties bas 
uz kolekt vaj m sarun m un ties bas uz kopl -
guma sl g�anu ir nesaraujami saist ti elementi, 
tom r nevar tikt uzskat ti par sinon miem. �o 
elementu pamat  ir biedro�an s ties bas, ku-
ras tiek realiz tas ar arodbiedr bu starpniec bu. 
Atbilsto�i jau min tajam SDO atzinumam, ka 
valsts pien kums ir veicin t kopl gumu nosl g-
�anu, secin ms, ka ties bu uz kolekt vaj m sa-
run m un ties bu uz kopl gumu funkcion �ana 
sabiedr b  ir atkar ga no efekt vas �o elementu 
realiz �anas iesp jas, kuru nodro�ina valsts, 
radot atbilsto�u tiesisko regul jumu. J nor da, 
ka ties bas uz kolekt vaj m sarun m ir pamat-
ties bas, savuk rt kopl guma nosl g�ana jau ir 
�o ties bu realiz cijas rezult t  radu� s sekas, 
kas var ar  neiest ties.

Br vpr t bas princips k  kopl gumu 
nosl g�anas procesa pamatprincips

Autores skat jum  liela noz me kopl gumu 
nosl g�anas veicin �an  ir t du apst k u rad -
�ana, kas veicin tu darba dev ju interesi par 
kopl gumu  nosl g�anu un motiv tu vi us ie-
saist ties �aj  proces . Turkl t �o apst k u ra-
d �an  b tu j s k jau ar pa�u kolekt vo sarunu 
procesa reorganiz ciju. Darba likuma (turpm k- 
DL) 21. pants nosaka darba kopl gumu nosl g-
�anas k rt bu. Saska  ar panta 1. punktu kop-
l gumu nosl gt ierosina darbinieku p rst vji, 
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darba dev js vai �  likuma 18.pant  min t s 
organiz cijas vai to apvien bas (savien bas).
[11] Punkts nosaka, ka: �Darba dev js, darba 
dev ju organiz cija vai darba dev ju organiz -
ciju apvien ba nav ties ga atteikties no saru-
n m par darba kopl guma ( ener lvieno�an s) 
sl g�anu.�[11,21.pants 1.p] No iepriek� min t  
secin ms, ka likums nenosaka darba dev ja 
oblig tu pien kumu nosl gt kopl gumu, tom r 
darba dev js nav ties gs atteikties no sarun m 
ar darbinieku p rst vjiem, par kopl guma no-
sl g�anu. �aj  sakar  b tu j nor da, ka k rt ba 
k d  tiek uzs ktas kolekt v s sarunas ir piedz -
vojusi izmai as ar br di, kad st j s sp k  DL un 
tiesiskais regul jums ir k uvis demokr tisk ks 
attiec b  uz darba dev ja ties b m. Iepriek�, 
likuma �Par kopl gumiem�, kas zaud ja sp ku 
ar DL sp k  st �anos, 1.pant  bija noteikts, ka: 
�Darba dev js nav ties gs atteikties sl gt saska-

otu darba kopl gumu.�[12]  � ds noteikums 
bija pretrun  ar SDO Apvieno�an s br v bas ko-
mitejas (turpm k- SDO komiteja) noteiktajiem 
kolekt vo sarunu ve�anas principiem, kuri veido 
pamatb zi kolekt vo sarunu ve�anai. SDO Komi-
teja nor d jusi, ka kolekt v s sarunas ir veica-
mas, iev rojot br vu un br vpr t gu sarunu prin-
cipu un labas tic bas principu. Kolekt vo sarunu 
br vpr t gums un attiec gi kolekt vo sarunu pu�u 
autonomija ir viens no apvieno�an s br v bas 
pamata aspektiem. Lai kolekt v s sarunas b tu 
efekt vas, t m ir j notiek br vpr t gi un t s nevar 
b t saist tas ar piespiedu pas kumiem, kas var 
main t sarunu dabu.[13] Br vpr t bas princips 
nostiprin ts ar  SDO 1949. gada konvencij  Nr. 
98 �Par ties b m uz apvieno�anos organiz ci-
j s un kolekt vo l gumu sl g�anu� Konvencijas 
4.pants paredz, ka valsts ap m s veikt  atbils-
to�us pas kumus, lai nodro�in tu un veicin tu 
br vpr t gu p rrunu meh nisma izveido�anu un 
izmanto�anu t d s p rrun s par darba kopl gu-
mu starp darba dev jiem un darba dev ju or-
ganiz cij m, no vienas puses, un darba m ju 
organiz cij m, no otras puses, kas paredz tas, 
lai �aj  kopl gum  reglament tu nodarbin t bas 
nosac jumus.[14]

L dz gi, k  SDO konvencijas ar  Eiropas Soci-
l  harta nosaka k dus pas kumus j ap em s 

veikt dal bvalst m, lai nodro�in tu efekt vu ties -
bu uz kopl gumu nosl g�anu, realiz ciju. Starp 
�iem pas kumiem ietilpst ar  valsts pien kums 
veicin t meh nismus br vpr t gu sarunu notu-

r �anai starp darba dev jiem vai darba dev ju 
organiz cij m un str d jo�o organiz cij m, lai 
ar kolekt vu l gumu pal dz bu regul tu darba 
noteikumus un apst k us.[6;2.pants] Neskato-
ties uz faktu, ka neviens no iepriek� min tajiem 
starptautiskajiem ties bu aktiem nesniedz br v-
pr t bas principa de n ciju un neatkl j �  prin-
cipa saturu piln b , jedziens- br vpr t gi (volun-
tary) ietver br vpr t bas principa b t bu. Proti, 
br vpr t gi noz m  veikt k du darb bu p c pa�a 
ierosmes, gribas, bez pav les, r kojuma, pie-
spie�anas. K  ar  veikt darb bas p c br vas ini-
ciat vas.[15] Angliskais apz mejums voluntary 
c lies no lat u valodas v rda voluntarius, kas 
noz m  ar br vu gribu apvelt ts.[16] Savuk rt ar 
gribu saprotams psihisku nori�u kopums, kuras 
izpau�as motiv t , m r tiec g , apzin t  darb -
b .[17]

 T tad ar br vpr t bas principu saprotama 
ties bu subjekta br va, apzin ta un m r tiec ga 
v lme  veikt vai neveikt konkr tas darb bas, tur-
kl t �  v lme nav ietekm ta no tre�o personu 
puses. 

Attiec b  uz br vpr t bas principa ierobe�o-
�anu SDO Komiteja nor d jusi, ka: �Valsts ne-
dr kst piespiest nevienu organiz ciju piedal ties 
kolekt vaj s sarun s un sl gt kopl gumu, jo tas 
var groz t kolekt vo sarunu br vpr t go dabu. 
Vienlaikus tas nenoz m , ka valsts var izvair ties 
no jebk diem pas kumiem, kuru m r is ir izvei-
dot kolekt vo sarunu meh nismu.�[13] Iepriek-
� jo atzi u kontekst  diskutabls ir DL 21.pant  
noteiktais, ka darba dev js nav ties gs atteikties 
no sarun m par kopl guma nosl g�anu. Autores 
skat jum  DL 21.pants p rk pj �o br vpr t bas 
principu, jo b tiski ierobe�o darba dev ja vai 
darba dev ju organiz cijas ties bas  uz br v-
pr t go izv li � piedal ties kolekt vaj s sarun s 
vai attur ties no � das r c bas. V l jo vair k uz 
br vpr t bas principa p rk pumu nor da fakts, 
ka Latvijas Administrat vo p rk pumu kodeks  
(turpm k � LAPK) ir paredz ta administrat v  
atbild ba. Proti, LAPK 166.7 pants paredz atbil-
d bu par darba kopl guma nesl g�anu un darba 
kopl guma noteikumu neizpildi. Pants nosaka, 
ka par par atteik�anos vest sarunas par darba 
kopl guma sl g�anu vai par kopl guma notei-
kumu neizpildi uzliek naudas sodu  ziskaj m 
person m vai valdes loceklim l dz 700 euro.
[18] Autorespr t, � ds piespiedu meh nisms 
no valsts puses p rk pj br vpr t guma principu 
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k  ar  sam r guma principu, kur� nosaka, ka 
labumam, ko sabiedr ba ieg st ar ierobe�oju-
miem, kas uzlikti adres tam, ir j b t liel kam 
nek  vi a ties bu vai tiesisko intere�u ierobe�o-
jumam.[19] �aj  gad jum  sabiedr ba, no darba 
dev jam uzlikt  ties bu ierobe�ojuma, neieg st 
nek du labumu, jo naudas soda uzlik�ana dar-
ba dev jam, nek d  veid  neveicina kopl guma 
nosl g�anu, bet gan var rad t tie�i pret jo efek-
tu - darba dev js piekr t sarun m par kopl gu-
ma nosl g�anu ar m r i izvair ties no naudas 
soda, nevis ar m r i uzlabot darba tiesisk s 
attiec bas. Iepriek� min tie apst k i pier da 
br vpr t bas principa piln gu ignoranci kopl gu-
ma nosl g�anas procesa ietvaros. Turkl t � da 
br vpr t bas principa ignorance kopl gumu no-
sl g�anas proces  ir piln gi pret ja kopl gumu 
nosl g�anas pamatb t bai, ka ar  pret ja SDO 
noteiktajam, ka valsts nedr kst piespiest ne-
vienu organiz ciju piedal ties kolekt vaj s sa-
run s un piespiest sl gt kopl gumu. Tom r, k  
gan sav d k ir v rt jama � da administrat v  
soda esam ba, ja ne k  valsts piespiedu meh -
nisms, kas tiek izmantots, lai piespiestu darba 
dev ju piedal ties kopl gumu nosl g�anas pro-
ces . Skatot LAPK 166.7 pantu v sturiski, tas 
ir sp k  no LAPK sp k  st �an s br �a - 1985.
gada 1. j lija.[18] Izp tot vair kas Augst k s 
Podomes un Saeimas  stenogrammas [20], au-
tore secin ja, ka p c neatkar bas atjauno�anas, 
k  ar  v l k - p c Latvijas dal bas atjauno�anas 
SDO 1991.gad , Saeim  tika apspriesti un v -
l k groz ti vair ki LAPK panti, bet jaut jums par  
166.7 panta iesp jamo pretrunu ar SDO noteik-
tajiem kopl gumu nosl g�anas principiem un 
to pamatprincipu- br vpr t bas principu, netika 
skat ts. Min t  panta redakcija main ta 2012.
gad [21], kad panta sankcij  tika main ts ties -
bu subjektu loks, kam piem rojams administra-
t vais sods, par �o subjektu nosakot ar  valdes 
locekli, un 2014.gad [22], kad panta sankcij  
noteiktais soda naudas apm rs konvert ts no 
latiem uz eiro.  Savuk rt panta teleolo ija sagla-
b jusies nemain ga kop� padomju laikiem, kas 
liecina par likumdev ja v l joproj m sp k  eso-
�o padomju ties bu izpratni. Turkl t � da arhais-
ka pieeja kolekt vaj m sarun m un kopl gumu 
nosl g�anas procesam ir saglab jusies vien gi 
Latvij . To apliecina fakts, ka m su kaimi val-
stu - Lietuvas un Igaunijas tiesiskie regul jumi 
nepredz nedz administrat vo, nedz jebk da cita 

veida juridisko atbild bu par darba dev ja nepie-
dal �anos kolekt vaj s sarun s.[23;24] 

Iepriek� min tais, autores skat jum , iez m  
b tisku apsektu, kas ietekm  darba dev ju mo-
tiv ciju iesaist ties kopl gumu nosl g�anas pro-
ces . Proti, sp k  eso�ais tiesikais regul jums 
piln b  ignor  darba dev ju br vpr t go iniciat vu 
un br vo izv li iesiast ties kopl guma nosl g�a-
n , b t b  piespie�ot darba dev ju iesaist ties 
sarun s. � ds piepiedu meh nisms rada nepa-
reizu motiv ciju kopl guma nosl g�anas sarunu 
uzs k�anai un viennoz m gi neveicina darba de-
v ja ieinteres t bu darbinieku darba vides uzla-
bo�an . 

emot v r  iepriek� min to, autorespr t, 
administrat v  soda piem ro�ana darba dev -
jam par neiesaist �anos sarun s par kopl guma 
nosl g�anu, neatbilst sam r guma principam, 
k  ar  SDO noteiktajam br vpr t bas principam, 
turkl t nek d  veid  neveicina kopl gumu no-
sl g�anu. T d  autore ierosina groz t LAPK 
166.7 pantu, izsl dzot no panta da u par iesais-
t �anos sarunas par kopl gumu nosl g�anu un  
izsakot to � d  redakcij : �Par darba kopl guma 
noteikumu neizpildi � uzliek naudas sodu  zis-
kaj m person m vai valdes loceklim l dz septi -
simt euro.� 

Iev rojot faktu, ka br vpr t bas princips ir 
kolekt vo sarunu un kopl gumu nosl g�anas 
procesa pamatprincips, autores skat jum , �  
principa noz mes veicin �anas nol k , tas b tu 
j nostiprina ar  DL ties bu norm s. Turkl t � da 
pieeja br vpr t bas principa nostiprin �an  nav 
novit te, jo jau �obr d past v vairak s valst s. 
T , piem ram, Lietuvas Darba kodeks  ir ie-
k auta gan soci lo partneru - kopl guma sl dz j-
pu�u de n cija, gan �o  pu�u savstarp jo attiec -
bu pamatprincipi, starp kuriem ir br va kolekt vo 
sarunu ve�ana, br vpr t ga uz emto saist bu iz-
pilde, pu�u vienl dz ba, labtic ba un pu�u abpu-
s jo intere�u respekt �ana.[25] Igaunij  kopl -
gumu tiesiskais regul jums iek auts Kopl gumu 
likum . Br vpr t bas princips �aj  normat vaj  
akt  nostiprin ts kopl guma de n cij , kura no-
saka, ka: �Kopl gums ir br vpr t ga vieno�an s 
starp darbiniekiem vai darbinieku apvien bu un 
darba dev ju vai darba dev ju apvien bu, k  ar  
valsts iest di un pa�vald bu, kas regul  darba 
tiesisk s attiec bas starp darbiniekiem un dar-
ba dev ju.�[26] Neskatoties uz Igaunijas likum-
dev ja lakonisko pieeju br vpr t bas principa 
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nostiprin �an , �  principa ietvaros likum  ir no-
regul ts kopl gumu nosl g�anas process, kas 
atbilst visiem kopl gumu nosl g�anas pamat-
principiem un tiek regul ts, bez valsts piespiedu 
meh nisma. No Baltijas valst m at� ir ga pieeja 
kopl gumu nosl g�anas procesam un kolekt vo 
sarunu organiz �anai past v V cij . Kolekt vo 
sarunu gaitu un kolekt vo sarunu ve�anas prin-
cipus nenosaka ne viens normat vais akts, �is 
process norit praks  nodibin t  veid . Nav nor-
mat v  akta, kas noteiktu vienas vai otras puses 
pien kumu iesaist ties sarun s par kopl guma 
nosl g�anu. V cij  juridisko pamatu kopl gumu 
nosl g�anas procesam veido kolek vo saru-
nu autonomijas koncepcija.[27] �  koncepcija 
paredz arodbiedr bu un darba dev ju ties bas 
pa�iem uz savu atbild bu noteikt apst k us un 
noteikumus, saka  ar kuriem tiks oganiz ta 
kopl gumu nosl g�anas proced ra, turkl t pu-
ses ir ties gas to realiz t neatkar gi un bez jeb-
k das ietekmes no valsts puses. T d j di nosa-
kot darba tirgus organiz ciju autonomi.[27]  No 
iepriek� min t  var secin t, ka likumdev js, ie-
vie�ot autonomijas koncepciju, ir iev rojis SDO 
noteikto kolekt vo sarunu organiz cijas pamat-
principiem- br vpr t bas principu, kas realiz jas 
k  pus m pie� irt s ties bas br vi izv l ties ko-
lekt vo sarunu ve�anas principus, turkl t t s ir 
br vas no valsts piespiedu ietekmes �o ties bu 
realiz cij .

No iepriek� teikt  var secin t, ka praks  
da� d s valst s past v at� ir ga veida pieeja 
br vpr t bas principa nostiprin �an , kas dod 
iesp ju likumdev jam Latvij  izp t t citu valstu 
pieredzi un izv l ties veiksm g ko un efekt v ko 
veidu br vpr t bas principa nostiprin �anai DL. 
Autores skat jum , gan br vpr t bas principam 
k  kopl gumu nosl g�anas pamatprincipam, 
gan p r jiem kopl gumu nosl g�anas  princi-
piem jab t nostiprin tiem DL, kas autu kopl gu-
ma pus m lab k izprast kolekt vo sarunu b t bu 
un savus pien kumus attiec b  pret otru l guma 
pusi. Turkl t br vpr t bas principa iek au�ana 
DL konkretiz tu kopl gumu nosl g�anas pro-
cesa pamatu. Lai sasniegtu izvirz to m r i- no-
stiprin t br vpr t bas principu DL un veicin t �  
principa piem ro�anu kopl gumu nosl g�anas 
proces , autores skat jum  Latvijas DL b tu 
j iek auj soci l  dialoga de n cija un kolekt vo 
sarunu pamatprincipi, l dz gi, k  tas noteikts 
Lietuvas Darba kodeks , jo tas  veicin tu darba 

ties bu subjektu lab ku izpratni par j dzienu sa-
turu un kolekt vo sarunu b t bu. Autore pied v  
DL 17.panta 1.da u  izteikt � d  redakcij : �So-
ci lais dialogs ir process, kura gait  darbinieku 
p rst vji, arodbiedr bas vai to apvien bas, darba 
dev ji, darba dev ju organiz cijas vai noteiktos  
gad jumos  ar  valsts veic kolekt v s sarunas 
par darba tiesiskajiem jaut jumiem, kuru rezul-
t t  var tikt nosl gts kopl gums.� Savuk rt DL 
17.panta 2.da  noteikt, ka: �Soci l  dialoga 
pu�u attiec bas balst s uz � diem principiem: 
br va kolekt vo satunu ve�ana; pu�u br vpr t ba 
pien kumu pie em�an  un steno�an ; ties bu 
normu iev ro�ana; pu�u vienl dz ba,  labas tic -
bas principa iev ro�ana, abpus jo likumisko in-
tere�u iev ro�ana.�

Secin jumi

Realiz jot p t jumam izvriz to m r i,  autore 
non ca pie vair kiem secin jumiem, no kuriem 
attiec gi izriet priek�likumi tiesisk  regul juma 
pilnveidei. 

1. Praks  j dzieni - ties bas uz kopl gumu un 
ties bas uz kolekt vaj m sarun m nereti tiek lie-
toti k  sinon mi, tom r lai gan tie ir nesaraujami 
saist ti elementi, tom r nevar tikt uzskat ti par 
sinon miem, jo  ties bas uz kolekt vaj m saru-
n m ir pamatties bas, savuk rt kopl guma no-
sl g�ana jau ir �o ties bu realiz cijas rezult t  
radu� s sekas, kas var ar  neiest ties. 

2. Neviens starptautiskais ties bu akts ne-
sniedz br vpr t bas principa leg lde n ciju, ka 
ar  neatkl j �  principa saturu piln b . Analiz jot 
br vpr t bas principa b t bu gramatiski un anal -
tiski, autore secinaja, ka ar br vpr t bas principu 
saprotama ties bu subjekta br va, apzin ta un 
m r tiec ga v lme  veikt vai neveikt konkr tas 
darb bas, turkl t �  v lme nav ietekm ta no tre-
�o personu puses.

3. Autores skat jum  ar DL 21.pantu tiek 
p rk pts kopl gumu nosl g�anas pamatprin-
cips � br vpr t bas princips, jo pants b tiski 
ierobe�o darba dev ja vai darba dev ju orga-
niz cijas ties bas uz br vpr t go izv li � pieda-
l ties kolekt vaj s sarun s vai attur ties no � -
das r c bas. Attiec gi par �  pien kuma neizpildi 
LAPK ir paredz ta administrat v  atbild ba dar-
ba dev jam. Proti, LAPK 166.7 pants paredz 
atbild bu par darba kopl guma nesl g�anu un 
darba kopl guma noteikumu neizpildi. Autores-
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pr t, � ds piespiedu meh nisms no valsts pu-
ses p rk pj br vpr t guma principu un ir pret-
run  SDO Komitejas noteiktajam, ka: �Valsts 
nedr kst piespiest nevienu organiz ciju pieda-
l ties kolekt vaj s sarun s un sl gt kopl gumu, 
jo tas var groz t kolekt vo sarunu br vpr t go 
dabu. T  k  administrat v  soda piem ro�ana 
par nepiedal �anos kolekt vaj s sarun s uz-
skat ma par valsts piespiedu meh nismu, au-
tore ierosina groz t LAPK 166.7 pantu izsakot 
to � d  redakcij : �Par darba kopl guma notei-
kumu neizpildi � uzliek naudas sodu  ziskaj m 
person m vai valdes loceklim l dz septi simt 
euro.� Izsl dzot no panta redakcijas da u par 
nepiedal �anos sarun s par kopl guma nosl g-
�anu. 

4. Izp tot starptautisko praksi, autore seci-
n ja, ka vair k s Eiropas valst s darba  ties bu 
norm s k  ar  ties bu norm s, kas regul  kopl -
gumu nosl g�anas procesu ir nostiprin ts br v-
pr t bas princips, k  ar  citi br vpr t bas princi-
pam pak rtoti kopl gumu nosl g�anas procesa 
principi. Izv rt jot br vpr t bas principa noz mi 
kopl gumu nosl g�anas proces , k  ar  bals-
toties uz citu valstu pozit vo pieredzi, autores 
skat jum , gan br vpr t bas principam k  kop-

l gumu nosl g�anas pamatprincipam, gan p r -
jiem kopl gumu nosl g�anas  principiem jab t 
nostiprin tiem DL, kas autu kopl guma pus m 
lab k izprast kolekt vo sarunu b t bu un savus 
pien kumus attiec b  pret otru l guma pusi. Ne 
mazak b tisks ir fakts, ka br vpr t bas principa 
iek au�ana DL konkretiz tu kopl gumu nosl g-
�anas procesa pamatu, t d j di mainot l dz�i-
n jo pie mumu par kopl gumu nosl g�anas 
sarun m, k  arodbiedr bu un valsts uzspiestu 
procesu darba dev jam. Iepriek� min t  rea-
liz cijas nol k  autore pied v  DL 17.panta 
1.da u  izteikt � d  redakcij : �Soci lais dialogs 
ir process, kura gait  darbinieku p rst vji, arod-
biedr bas vai to apvien bas, darba dev ji, darba 
dev ju organiz cij is vai noteiktos  gad jumos  
ar  valsts veic kolekt v s sarunas par darba 
tiesiskajiem jaut jumiem, kuru rezult t  var 
tikt nosl gts kopl gums.� Savuk rt DL 17.panta 
2.da  noteikt, ka: �Soci l  dialoga pu�u attiec -
bas balst s uz � diem principiem: br va kolekt -
vo satunu ve�ana; pu�u br vpr t ba pien kumu 
pie em�an  un steno�an ; ties bu normu iev -
ro�ana; pu�u vienl dz ba,  labas tic bas principa 
iev ro�ana, abpus jo likumisko intere�u iev ro-
�ana.�
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Summary

The rights of collective bargaining are constitutional rights which are included in Article 108 of 
Constitution of the Republic of Latvia. Despite the fundamental nature of these rights, the number 
of concluded collective agreements in Latvia is relatively small. The data outlines the problem that 
the companies are not motivated to conclude collective agreements with employees. The factors 
which determine the following behaviour are several, however, the author of this article analyses 
only one of the factors- the meaning of the principle of free and voluntary negotiation in the proce-
dure of concluding collective agreements. The aim of the article is to examine the role of the prin-
ciple of free and voluntary negotiation in the procedure of concluding collective agreements and to 
note the in uence of this principle on conclusion of collective agreements. 

In the article the author reveals the difference between terms - rights on collective agreements 
and the right of collective bargaining. Although these terms frequently are used as synonyms, and 
they are inextricably linked elements, however, they cannot be considered as synonyms, because 
the rights of collective bargaining are fundamental rights, but the conclusion of collective agre-
ement produces the resulting consequences, which can also be not completed.

None of the international legal acts contains the legal de nition of the principle of free and 
voluntary negotiation. By the way of analysing the nature of the principle of free and voluntary 
negotiation, the author came to the conclusion that the principle of free and voluntary negotiation 
should be understood as the desire of a legal entity to perform or abstain freely and deliberately 
from certain activities, moreover, this desire is not affected by third parties.

In the research the author came to the conclusion that Article 21 of Labour law violates the prin-
ciple of free and voluntary negotiation. The Article essentially limits the employers or employers� or-
ganisations rights to voluntary choice � to participate in the collective bargaining or to refrain from 
such action. Moreover, the Code of Administrative offences of the Republic of Latvia establishes 
the administrative liability for employer if he fails to ful l this obligation. According to the author�s 
opinion such a compulsory mechanism of the State violates the principle of free and voluntary 
negotiation and is contrary to the ILO Committee, where it is stated that: �the State must not force 
any organisation to participate in the collective negotiations and conclude collective agreements 
because it may amend the voluntary nature of collective negotiations�. The author suggests to 
amend The Code of Administrative offences of the Republic of Latvia, by excluding the liability for 
employers for not participating in collective bargaining. 

Assessing the importance of the principle of free and voluntary collective bargaining process, as 
well as on the basis of the positive experience of other countries, and from the authors perspective, 
both the free and voluntary negotiations principle as a fundamental principle of collective bargai-
ning agreements, as well as other principles of collective bargaining must be included in Latvian 
Labour law, which would allow the parties to a collective agreement to better understand the nature 
of collective negotiations and their obligations in relation to the other half of the contract.
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