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ОСОБЛИВОСТІ ФІНАНСУВАННЯ ВИДАТКІВ УКРАЇНИ НА ОБОРОНУ

Ткачук Н. М.

Постановка проблеми. Ринкова трансформа-
ція економіки вимагає теоретичного переосмис-
лення і практичного вдосконалення форм і методів 
фінансового забезпечення Збройних Сил. У кожній 
країні сектор оборони в різних своїх проявах являє 
потужну спільноту і часто відіграє домінуючу роль. 
На сучасному етапі розвитку України стоїть завдання 
підвищення обороноздатності держави, проведення 
реформування Збройних сил та інших військових 
формувань відповідно до новітніх вимог та з ураху-
ванням досвіду, набутого у ході антитерористичної 
операції, а також розвиток оборонно-промислового 
комплексу, що необхідно для максимального задово-
лення потреб армії. 

Успішність виконання поставлених завдань зна-
чною мірою залежить від належного фінансового 
забезпечення видатків державного бюджету на обо-
рону. Фінансування збройних сил України зумов-
люється необхідністю захисту інтересів держави 
у міжнародному співтоваристві. Проблематика 
фінансового забезпечення дієздатності української 
армії через ресурси та кошти, що на них витрача-
ються, залишається актуальною сьогодні в умовах 
військової агресії росії. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блеми державної політики у сфері фінансування 
збройних сил досліджували у своїх працях як зару-
біжні, так і вітчизняні науковці. Досить вагомий 
внесок у розкритті цього питання зробили Л. Абал-
кін, Дж. Дентон, Р. Лукабо, Р. Міллер, Дж. Стігліц, 
А. Качинський, О. Кириленко, П. Костюк, В. Лео-
нов, А. Лодзянов, Р. Несмянович, С. Прокопенко, 
А. Арбатов, О. Черняк, І. Бінько, В. Ольшевський, 
В. Шлемко та ні.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Зважаючи на вагомий вне-
сок вищезгаданих науковців у розв’язанні даних 
питань, на наш погляд більш глибокого дослі-
дження потребують проблеми фінансового забез-
печення видатків державного бюджету на обо-
рону в складних умовах сьогодення. Саме це й 
зумовило вибір теми наукового дослідження, 
сформувало його мету та основні завдання.

Формулювання цілей. Метою роботи є дослі-
дження є розкриття особливостей фінансування 
видатків держави на оборону, а також розробка прак-
тичних рекомендації щодо їх оптимізації в сучасних 
умовах розвитку. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Однією з найбільш вагомих складових національної 

економіки є оборонна економіка, зокрема, оборонні 
витрати. Витрати на утримання армії – це необхідні 
витрати для виконання обов’язку держави перед 
народом. Послуги з оборони – це такий специфіч-
ний товар, що купує населення в держави, спла-
чуючи його вартість у вигляді податків. Оборонні 
витрати – одне з головних «суспільних благ», які 
безперервно конкурують із соціальними витратами 
за частку, відведену їм у держбюджеті. Суперництво 
тим гостріше, чим більший тягар соціальної відпо-
відальності покладається на державу. Соціальний 
сенс витрат на оборону існує лише в тому разі, коли 
вони перебувають у межах розумної достатності і 
справді служать гарантом безпеки держави. 

Відповідно до 17 ст. Конституції України, обо-
рона нашої держави, захист її суверенітету і тери-
торіальної цілісності та недоторканності поклада-
ються на Збройні Сили України. Рівень видатків 
на оборону – це один із найважливіших критеріїв, 
що характеризує прагнення держави забезпечити 
необхідні умови розвитку збройних сил та інших 
військових формувань, підтримання їхньої бойової 
готовності в належному стані. Ключові напрями 
спрямування оборонних видатків – це утримання 
збройних сил, розвиток оборонної промисловості, 
проведення військових досліджень та ліквідації їх 
наслідків, підготовка військових фахівців1. 

Держава виконує свою функцію оборони як через 
систему військових органів, так і через належні їм 
підприємства, організації та установи, що діють на 
основі державної власності. Дана сукупність для 
раціонального та ефективного функціонування має 
бути впорядкованою та відлагодженою системою. 
На жаль, український досвід свідчить про хаотич-
ність і неврегульованість цієї системи, що дозволяє 
управляти майном і бюджетними коштами в руч-
ному режимі та одержувача бюро кратичну ренту від 
державної власності. 

Оборонний бюджет України є складовою час-
тиною ВВП, котра внаслідок його перерозподілу 
перетворюється централізований цільовий фонд 
фінансових ресурсів з наступним використанням на 
потреби військових частин та інших структурних 
одиниць збройних Сил України (ЗСУ).

Фінансові ресурси ЗСУ формуються за рахунок 
дохідної частини державного бюджету; надходжень 
від плати за послуги, що надаються військовими 

1 Конституція України. Відомості Верховної Ради України. 
1996. №30.
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частинами згідно з їхньою основною діяльністю; 
надходжень від додаткової (господарської) діяль-
ності; плати за оренду майна збройних сил; надхо-
джень від його реалізації; благодійних внесків, гран-
тів та ін. Ці кошти спрямовуються на фінансування 
потреб армії відповідно до кошторису Міністерства 
оборони України. При цьому використання фінансо-
вих ресурсів є продовженням розподільчого процесу 
в ЗСУ, в результаті якого кошти спрямовуються на 
конкретні потреби залежно від завдань, що стоять 
перед військовими частинами збройних сил2.

Основними методами формування фінансо-
вих ресурсів для Міністерства оборони України є 
обов’язкова й добровільна мобілізація грошових 
коштів. При цьому головну роль відіграє обов’язкова 
мобілізація, яка полягає в примусовому й безвідплат-
ному вилученні частини грошових коштів у їх влас-
ників на користь держави. Керованість надходжень 
до державного бюджету повинна супроводжуватись 
усвідомленням наявних цільових якісних і кількіс-
них показників сталого розвитку, гармонізованих із 
затвердженими в кожній бюджетній програмі лімі-
тами витрат для виконання відповідних завдань. 
Однак, протягом останніх років процес виконання 
Державного бюджету України ускладнився внаслі-
док загострення ризиків мобілізації доходів і здій-
снення видатків на ЗСУ.

Необхідність у бюджетних коштах для Збройних 
сил України за відповідними бюджетними програ-
мами визначається3:

 – забезпечувальними управліннями – за видат-
ками кошторису Міністерства оборони України, 
яким відають головні управління центрального апа-
рату Міністерства оборони України;

 – посадовими особами управління військового 
бюджету та фінансування Збройних сил України та 
відповідними управліннями Головного фінансово-
економічного управління Міністерства оборони 
України – за видатками кошторису Міністерства 
оборони України.

Фінансування потреб національної оборони зале-
жить від прийнятої воєнної доктрини в державі. 
Виділяють три основні її типи: 1) повна відмова 
від військових видатків; 2) створення сильної армії; 
3) фінансування оборони за принципом мінімальної 
достатності4. В Україні, яка бореться з збройною агре-
сією росії ще з 2014 році, фінансування оборонних 
видатків здійснюється за другим типом у межах сум, 

2 Семеніхін І. М., Медведєв Ю. Б., Ващенко І. В. Фінансове 
забезпечення збройних сил в умовах ринкової економіки 
України : монографія. Київ : ВД Бураго, 2006. 232 с.
3 Правила організації фінансового забезпечення військових 
частин, установ, організацій Збройних Сил України. Наказ 
про внесення змін від 14.02.2020р. 
4 Бегма В. М., Свергунов О.О. Концептуальні засади страте-
гій інвестиційно-інноваційного розвитку оборонно-промис-
лових комплексів держав. Досвід для України: аналіт. доп. 
Київ: НІСД, 2019. 64 с

затверджених у державному бюджеті через систему 
головних розпорядників бюджетних коштів у цій сфері.

Прагнення Уряду забезпечити обороноздатність 
держави відображається в оптимальному форму-
ванні військового бюджету, доцільності оборонних 
витрат, особливостях їх спрямованості в умовах 
військового конфлікту та приведенні його до міжна-
родних норм. Обсяг витрат на оборону визначається 
системою офіційних поглядів військового характеру, 
виходячи із співвідношення різних воєнних угрупо-
вань у світі, напрямків зовнішньої політики України 
та інших факторів.

Під фінансуванням Збройних Сил варто розу-
міти забезпечення фінансовими ресурсами вій-
ськової сфери задля розбудови і утримання Зброй-
них Сил України, ведення бойових дій. Військові 
частини та установи Міністерства оборони (крім 
госпрозрахункових промислових підприємств та 
будівельних організацій) фінансуються за раху-
нок коштів Державного бюджету, тобто вони 
є бюджетними організаціями і фінансуються в 
кошторисно-бюджетному порядку. Фінансування 
Збройних Сил втілюється шляхом призначення і 
переказу бюджетних асигнувань вищим за підле-
глістю розпорядником коштів нижчому і надання 
коштів військовим установам. Для організації 
фінансового забезпечення Збройних Сил створено: 

- систему військових фінансових органів, котрі 
власне здійснюють фінансове забезпечення, керую-
чись нормативно-правовими актами, котрі регулю-
ють діяльність Збройних Сил України; 

- норми, що регулюють порядок організації і здій-
снення фінансового забезпечення Збройних Сил; 

- умови для налагодженої взаємодії військових 
органів управління і посадових осіб, котрі беруть 
участь до фінансового забезпечення військ.

Проаналізуємо динаміку бюджетного фінансу-
вання потреб на утримання ЗСУ. Як видно з наведе-
них у табл. 1 даних, відбувається поступове збіль-
шення обсягів фінансових ресурсів на утримання 
ЗСУ. При цьому, відмітимо, що найбільший ріст 
припав на 2018 рік, де абсолютний приріст стано-
вить 17,7 млн. грн., а найменший у 2020р. – 14%.

Згідно Бюджетного кодексу, державний бюджет 
як фінансовий план складається із загального та спе-
ціального фондів. Загальний фонд концентрує у собі 
загальні доходи та загальні видатки органів, які пере-
важно не мають чіткого зв’язку між собою у тому 
сенсі, що окреме джерело ресурсів не прив’язане 
до конкретного напрямку витрачання коштів.

Спеціальний фонд включає видатки, призначені 
на конкретні заходи. Відтак, розглянемо видатки 
Міністерства оборони в розрізі загального та спеці-
ального фондів (табл. 2).

Як видно з наведених у табл. 2. даних, обсяги 
фінансових ресурсів загального фонду державного 
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бюджету на утримання ЗСУ країни мають тенден-
цію до зростання. Найвищий темп приросту запла-
нованих обсягів фінансового забезпечення військо-
вих спостерігаємо у 2018 р. – на 31,5%, що більше як 
удвічі від динаміки 2017 р. (13,8%). У 2019–2020 рр. 
темпи росту обсягів досліджуваних видатків змен-
шуються до 23,% у 2019 р. і 14,7% у 2020 р.

5-9 Закони України про Державний бюджет України на 2016–
2020 рр.
6 Там само.
7 Там само.
8 Там само.

Заплановані обсяги фінансових ресурсів на обо-
рону держави за спеціальним фондом державного 
бюджету подані в табл. 3. Так, обсяги виділених 
на утримання Збройних Сил України фінансових 
ресурсів із спеціального фонду щороку зменшу-
ються, лише у 2017 р. відбулося їх збільшення 
майже на 40%. Починаючи з 2018р. зменшуються. 
При цьому найбільший темп зниження спостеріга-
ється в  2019 р. – 57,2%.

Крім того, в державному бюджеті кошти на утри-
мання збройних Сил України також виділяються 
для фінансування відповідних напрямків, а саме: 
керівництво та військове управління, забезпечення  

Таблиця 1
Динаміка запланованих обсягів фінансових ресурсів Державного бюджету України  

на оборону у 2016–2020 рр.5-9

Роки Планові обсяги,
млн. грн.

Абсолютне відхилення, (+, -), млн. 
грн.

Темп росту, 
%

Темп приросту,
 (+, -), %

2016 59,4 - - -
2017 68,8 +9,3 115,8 +15,8
2018 86,5 +17,7 125,8 +25,8
2019 103 +16,4 118,9 +18,9
2020 117,5 +14,4 114,0 +14,0

Таблиця 2
Динаміка запланованих обсягів фінансових ресурсів загального фонду  

Державного бюджету України на оборону у 2016–2020 рр.6

Роки Планові обсяги,
млн. грн.

Абсолютне відхилення,  
(+,- ), млн. грн.

Темп росту,  
%

Темп приросту,
 (+, -), %

2016 54,9 - - -
2017 62,4 +7,5 113,8 +13,8
2018 82,2 +19,7 131,5 +31,5
2019 101,1 +18,9 123,0 +23,0
2020 116,6 +14,9 114,7 +14,7

Таблиця 3
Динаміка планових видатків спеціального фонду Державного бюджету України  

на оборону у 2016–2020 рр.7

Роки Планові обсяги,
млн. грн.

Абсолютне відхилення,  
(+, -), млн. грн.

Темп росту,  
%

Темп приросту,  
(+, -), %

2016 4,5 - - -
2017 6,3 +1,8 139,9 +39,9
2018 4,3 -1,9 69,2 -30,7
2019 1,8 -2,5 42,7 -57,2
2020 1,4 -0,4 75,6 -24,3

Таблиця 4
Динаміка запланованих обсягів фінансових ресурсів на керівництво  

та військове управління ЗСУ у 2016–2020 рр.8

Роки Планові обсяги,
млн. грн.

Абсолютне відхилення,  
(+, -), млн. грн. Темп росту, % Темп приросту,  

(+, -), %
2016 0,3 - - -
2017 0,3 +0,05 115,7 +15,7
2018 0,4 +0,1 130, +30,0
2019 0,6 +0,1 131,5 +31,5
2020 0,7 +0,06 109,4 +9,4
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діяльності ЗСУ та підготовка військ, розвиток 
озброєння та військової техніки, будівництво (при-
дбання) житла для військовослужбовців, утилізація 
боєприпасів. Відтак, відслідкуємо обсяги фінансо-
вих ресурсів, що виділяються з державного бюджету 
саме в розрізі цих основних напрямків функціону-
вання військових частин ЗСУ (табл. 4). 

Як видно з наведених у табл. 4 даних, за дослі-
джуваний період планові обсяги виділених фінансо-
вих ресурсів на керівництво та військове управління 
Збройними Силами України зростало: у 2018 р. і 
2019 р. на 30%, а у 2020 р. – на 9,4%.

Показники динаміки обсягів фінансових ресур-
сів видатків на забезпечення діяльності ЗСУ та під-
готовку військ теж збільшуються щорічно, але не 
планомірно найвищого значення темп росту запла-
новано в 2019 р. – на 36,5%, а в 2020 р. – зростання 
лише на 8,8% (табл. 5).

9 Закони України про Державний бюджет України на 2016–
2020 рр.
10 Там само.
11 Там само.

Прослідкуємо динаміку запланованих обсягів 
фінансових ресурсів на розвиток озброєння та вій-
ськової техніки Збройних Сил України (табл. 6). 

Як видно з наведених у табл. 6 даних, найбіль-
шими темпами зростали обсяги фінансування видат-
ків на розвиток озброєння та військової техніки у 
2018р. – в 1,5 разу, а вже на 2018р. їх обсяги заплано-
вано було збільшити лише на 3,7%, а в 2020р. маємо 
зростання на 33,9%.

Крім вищезгаданих нами видатків, з державного 
бюджету фінансуються також обсяги видатків вій-
ськових частин на будівництво (придбання) житла 
для військовослужбовців, аналіз динаміки яких про-
ведений нами у табл. 7.

Як видно з наведених у табл. 7 даних, обсяги 
запланованих фінансових ресурсів на будівни-
цтво (придбання) житла для військовослужбовців 
до 2018 року збільшувалися, а в 2019 р. відбулося 
їх зменшення на 2% і лише на 2020 р. видатки 
на будівництва житла для військовослужбовців 
збільшиться на 42,8% й досягне 1,2 млн. грн. Так, 
наприклад, за бюджетною програмою «Будівни-
цтво (придбання) житла для військовослужбовців 

Таблиця 5
Динаміка запланованих обсягів фінансових ресурсів на забезпечення діяльності ЗСУ  

та підготовка військ у 2016–2020 рр.9

Роки Планові обсяги,
млн. грн.

Абсолютне відхилення,  
(+, -), млн. грн.

Темп росту,  
%

Темп приросту,
(+, -), %

2016 46,4 - - -
2017 52,4 +5,9 112,9 +12,9
2018 59,8 +7,3 114 +14,0
2019 81,6 +21,8 136 +36,5
2020 88,9 +7,2 108,8 +8,8

Таблиця 6
Динаміка обсягів фінансових ресурсів на розвиток озброєння та військової техніки ЗСУ  

у 2016–2020 рр.10

Роки Планові видатки,
млн. грн.

Абсолютне відхилення, (+, -),  
млн. грн.

Темп росту,  
%

Темп приросту,
(+, -), %

2016 4,6 - - -
2017 6,4 +1,8 140,4 +40,4
2018 16,3 +9,8 252,7 +152,7
2019 16,9 +0,6 103,7 +3,7
2020 22,7 +5,7 133,9 +33,9

Таблиця 7
Динаміка запланованих обсягів фінансових ресурсів на будівництво (придбання) житла  

для військовослужбовців ЗСУ у 2016–2020 рр.11

Роки Планові обсяги,
млн. грн.

Абсолютне відхилення, 
(+, -), млн. грн.

Темп росту, 
%

Темп приросту,
(+, -), %

2016 0,68 - - -
2017 0,75 +0,06 109,2 +9,2
2018 0,85 +0,01 114,1 +14,1
2019 0,83 -0,01 97,9 -2,0
2020 1,2 +0,36 142,8 +42,8
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ЗСУ» передбачено на 2019 р. фінансування в розмірі 
у сумі 839,9 млн. грн., у тому числі по загальному 
фонду – 826, млн. грн., по спеціальному фонду – 
13,7 млн. грн. Зазначені обсяги фінансових ресурсів 
планується спрямувати на будівництво (придбання), 
реконструкцію житла для військовослужбовців ЗСУ, 
а також виплату грошової компенсації за належні 
для отримання житлові приміщення.12

За бюджетною програмою «Утилізація боєпри-
пасів, рідинних компонентів ракетного палива, 
озброєння, військової техніки та іншого військового 
майна, забезпечення живучості та вибухопоженої 
безпеки арсеналів, баз і складів Збройних Сил Укра-
їни» обсяги фінансових ресурсів на 2019 р. перед-
бачені у сумі 534,2 млн. грн., у тому числі по загаль-
ному фонду – 509,5 млн. грн. і по спеціальному 
фонду – 24,7 млн. грн. згідно даних табл. 8.

Як свідчать наведені у табл. 8 дані, обсяги фінан-
сових ресурсів, призначених на утилізацію боєпри-
пасів щороку зростають, найбільше у 2019 року, де 
динаміка становила 187,1%. У 2020 році фінансу-
вання заплановано було збільшаться до 2,53 млн. 
грн., але темп росту знизився з 287,1% до 165,5%. 
Зауважимо, що зазначені кошти передбачається 
спрямувати на заходи з утилізації звичайних видів 
боєприпасів, непридатних для подальшого викорис-
тання і зберігання, утилізації озброєння, військової 
техніки та іншого військового майна, а також на 
створення умов, що гарантують безпеку населення і 
господарських об'єктів у разі виникнення аварійних 
ситуацій на арсеналах, базах і складах озброєння, 
ракет і боєприпасів Збройних Сил України.

Отже, підсумовуючи вищевикладене відзначимо, 
що загалом військовий бюджет року можна назвати 
бюджетом розвитку. Принаймні, ніколи раніше укра-
їнська армія не отримувала такого фінансування. 
Досі рекордним за обсягами фінансування армії 
був 2017 рік, але, як бачимо, його показники плану-
ється суттєво перевершити. Зокрема, більш ніж на 
11 млрд. грн. збільшено фінансування діяльності 
Збройних сил, що логічно – армія повністю пере-
йшла на контрактну форму існування, а для цього 
потрібні кошти (зокрема, на заробітну плату). Сюди 

12 Закони України про Державний бюджет України на 2016–
2020 рр.

ж входить і матеріальне забезпечення армії: одяг, 
амуніція, харчування, енергоносії тощо. Спостеріга-
ється збільшення на 10262 313,1 тис. грн. (181,21%) 
порівняно з попереднім роком фінансування на роз-
виток озброєння та військової техніки. Основний 
акцент робиться на закупівлі для Збройних сил Укра-
їни нових танків «Оплот». Також збільшено, хоч і не 
так суттєво, видатки на будівництво або придбання 
житла для військовослужбовців – на 226200 тис. грн. 
(37,7%). Хоча це, як зазначають військові експерти, 
мало б бути чи не головним стимулом залучення 
громадян України до служби за контрактом.

На 2020 рік фінансування від Міноборони 
покриває лише 50% всіх потреб, заявлених Гене-
ральним штабом Збройних сил України. Зокрема, 
щодо фінансування оборони держави закладено 
102 млрд. грн. при реальній потребі в приблизно 
220 млрд. грн. При цьому, витрати на потреби 
Міноборони у 2019 р. складають 2,58% від роз-
міру номінального ВВП (3977 млрд. грн.), а на 
2020 р. – 2,55% від номінального ВВП у 4551 млрд. 
грн. Тобто, обсяги фінансування видатків на обо-
рону країни в 2020 р. заплановані менші на -0,32% 
від суми номінально ВВП, що відповідно скла-
дає – 14,7 млрд. грн.13. Як бачимо, планові обсяги 
фінансування навіть не покривають рівня 2019 р., 
не говорячи вже про необхідне збільшення фінан-
сування видатків на потреби Збройних Сил Укра-
їни. Отже, на основі проведеного аналізу фінан-
сування державою потреб Збройних Сил України 
можемо констатувати, що їх фінансове забезпе-
чення є недостатнім. Відтак, потребує подальшого 
вдосконалення порядок фінансування видатків на 
утримання військових частин у розрізі бюджетних 
програм, перелік яких занадто обмежений. 

Виконання державою своєї оборонної функції 
є можливим на основі діючої систему військових 
органів і через належні їм підприємства, органі-
зації та установи, що діють на основі державної 
власності. Дана сукупність військових структурних 
одиниць має бути впорядкованою та відлагодженою 
системою з відповідним фінансових забезпеченням. 

13 Бегма В. М., Свергунов О.О. Концептуальні засади страте-
гій інвестиційно-інноваційного розвитку оборонно-промис-
лових комплексів держав. Досвід для України: аналіт. доп. 
Київ: НІСД, 2019. 64 с.

Таблиця 8
Динаміка запланованих обсягів фінансових ресурсів на утилізацію боєприпасів ЗСУ  

у 2016–2020 рр., млн. грн.12

Роки Планові видатки,
млн. грн.

Абсолютне відхилення, 
(+, -), млн. грн.

Темп росту, 
%

Темп приросту,
(+, -), %

2016 0,1 - - -
2017 0,14 +0,04 140 +40,0
2018 0,53 +0,3 379,3 +279,3
2019 1,53 +1,0 287,1 +187,1
2020 2,53 +1,0 165,5 +65,5
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Однією з таких складових системи Збройних Сил 
України і є її військові частини, на прикладі якої ми 
й розглянемо особливості фінансування діяльності. 
Створювати військові частини може тільки держава 
для досяг нення управлінських цілей, з метою обо-
рони, а також з іншими цілями, спрямованими на 
досягнення суспільних благ.

Відповідно до Правил організації фінансового 
забезпечення військових частин, установ, організа-
цій Збройних Сил України, фінансування видатків 
на армію, які передбачені державним бюджетом, 
здійснюється Державною казначейською службою 
України. Виділяють три ступені розпорядників 
бюджетних коштів у Збройних силах України:

1) перший ступінь: головний розпорядник 
коштів – міністр оборони України;

2) розпорядники коштів другого ступеня – це 
командувачі оперативними командуваннями і видами 
Збройних сил України;

3) розпорядниками коштів третього ступеня є 
командири (начальники) військових частин, установ 
та організацій14.

Для фінансування потреб оборонної сфери роз-
порядникам коштів (військовим органам) у дер-
жавному казначействі відкривають особові та реє-
страційні рахунки, на яких відображаються кошти, 
надані для використання на утримання своєї уста-
нови, на централізовані заходи і для перерахування 
підвідомчим установам. Реєстраційні рахунки від-
криваються розпорядникам коштів усіх ступенів для 
обліку витрат, передбачених їхніми кошторисами 
доходів і видатків. Кошти на здійснення видатків 
Міністерства оборони України перераховуються 
Головним управлінням Державної казначейської 
служби на рахунки її обласних управлінь, а розподіл 
виділених коштів на обласному рівні здійснює роз-
порядник другого ступеня.

В Збройних Силах України кошти на потреби 
військ виділяються командиру військової частини, 
який повинен їх правильно використовувати. Коман-
дирам в питанні виконання обов’язків фінансового 
забезпечення створено військовий фінансовий 
орган. Фінансові органи частин, служб та підрозді-
лів утворюють систему фінансового апарату, котрий 
називається фінансово-економічна служба ЗСУ, яка є 
спеціальним органом командира військової частини, 
що займається фінансовою діяльністю та здійснює 
контроль за станом фінансового господарства. Уза-
гальнено схему фінансування досліджуваної нами 
військової частини представлено на рис. 1.

Міністерство фінансів України виділяє кошти 
Міністерству оборони із подальшим надходженням 
їх на рахунки Департаменту фінансів, що відкриті 

14 Правила організації фінансового забезпечення військових 
частин, установ, організацій Збройних Сил України. Наказ 
про внесення змін від 14.02.2020 р. 

в системі органів Державного казначейства України. 
Департамент фінансів Міністерства Оборони Укра-
їни згідно із затвердженими Міністром розподілами 
виділених бюджетних асигнувань, у якості голов-
ного розпорядника бюджетних коштів, здійснює 
переказ коштів розпорядникам другого ступеня і 
військам центрального підпорядкування (розпо-
рядникам третього ступеня) на рахунки, відкриті їм 
в органах Державного казначейства.15

Фінансові органи розпорядників другого сту-
пеня переказують кошти військовій частині, яка є 
розпорядникам третього ступеня, що організаційно 
підпорядковані даному розпоряднику другого сту-
пеня, згідно до затверджених розподілів виділених 
бюджетних асигнувань.

Власне, таким чином, фінансування Збройних 
Сил України здійснюється зверху вниз, за принци-
пом підлеглості. Вищі за підлеглістю розпорядники 
бюджетних коштів також несуть відповідальність, 
зокрема за повне і своєчасне забезпечення коштами 
військ згідно встановлених норм та затверджених 
асигнувань, за законне та доцільне використання 
виділених асигнувань, котрі в їх розпорядженні, за 
здійснення фінансового контролю та за дотримання 
фінансової і штатної дисципліни.

Міністр оборони України як головний розпоряд-
ник коштів Державного бюджету має такі обов’язки: 
одержує бюджетні призначення шляхом їх затвер-
дження у Законі України «Про Державний бюджет 
України»; затверджує кошториси розпорядників під-
леглих йому установ; визначає форми звітності для 
одержувачів про використання коштів і наділений 
правом перевіряти діяльність одержувачів; отримує 
звітність щодо використання коштів від розпоряд-
ників нижчих рівнів та одержувачів16.

15 Фінансове забезпечення військової частини. Навчальний 
посібник. К.: ВІКНУ, 2007. 380 с.
16 Там само.
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(районний військовий комісаріат) 

Рис. 1. Порядок фінансування військової частини15
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На розпорядників коштів другого ступеня 
покладений обов’язок організації фінансово-еконо-
мічної служби, вчасне і повне забезпечення потреб 
військ і районних військових комісаріатів в коштах, 
здійснення нагляду за фінансовою діяльністю під-
порядкованих військових формувань, котрі фінан-
суються ним. 17

Розпорядники коштів третього ступеня (коман-
дири військових частин) здійснюють свої обов’язки 
по фінансовому господарству у відповідності до 
Правил організації фінансового забезпечення вій-
ськових частин, установ і організацій Збройних Сил 
України, затверджених Наказом Міністерства обо-
рони України від 22.05.2017 р. № 280 із внесеними 
змінами від 22.04.2021 р. Отже, військові частини є 
розпорядником бюджетних коштів третього ступеня.

У розпорядженні досліджуваної військової час-
тини є різні засоби для здійснення господарських 
операцій, які складаються в певні господарські про-
цеси. Розглянемо забезпеченість діяльності військо-
вої частини ЗСУ господарськими засобами та дже-
релами їх формування. З цією метою проаналізуємо 
балансові показники військової частини за осно-
вними статтями активів і пасивів її балансу (табл. 9).

Як видно з наведених у табл. 9 даних, активи 
військової частини ЗСУ представлені переважно 
основними засобами, обсяг яких за досліджуваний 
період збільшився на 18205,9 тис. грн. і на кінець 
звітного року становив 28812,3 тис. грн.; збільши-
лися також обсяги запасів на 1110,7 тис. грн. гро-
шові засоби представлені грошовими коштами 
в касі та коштами на поточному реєстраційному 
рахунку в банку. Також наявна поточна дебіторська 

17 Військова частина ЗСУ. URL: https://ring.org.ua/edr/uk/ 
company/07848549

заборгованість із соціального страхування лише 
в 2017–2018 рр. і дебіторська заборгованість за роз-
рахунками з внутрішньовідомчої передачі активів 
в розмірі 471,2 тис. грн. була лише в 2016 р. Загалом, 
активи військової частини збільшились за 5 років 
на 19348,6 тис. грн. і на кінець 2020 р. становили 
32627,5 тис. грн.

Господарські засоби досліджуваної військової 
частини сформовані за рахунок власного капіталу та 
зобов’язань. При цьому, власний капітал представ-
лений такими складовими, як: внесений капітал, 
капітал у дооцінках та фінансовий результат і сфор-
мований переважно за рахунок внесеного капіталу, 
тобто фонду в необоротних активах і фонду в мало-
цінних і швидкозношуваних предметах. Капітал у 
дооцінках з’явився лише в 2019–2020 рр. і становить 
6936,0 тис. грн., що був сформований за рахунок 
проведеної дооцінки активів військової частини. 

Варто відмітити збільшення обсягу коштів, вне-
сених у класний капітал за досліджуваний період на 
20492,4 тис. грн., також збільшився розмір фінан-
сового результату виконання кошторису військової 
частини з від’ємним значенням за досліджуваний 
період на 4625,4 тис. грн. Поточні зобов’язання 
досліджуваної військової частини сформовані в 
основному за рахунок зобов’язань за внутрішніми 
розрахунками, обсяги яких мали щорічну тенден-
цію до зменшення, а за 2016–2020 рр. зменшення 
становило 440 тис. грн. Крім того, в окремі роки 
була наявна поточна кредиторська заборгованість, 
заборгованість з оплати праці, зі страхування та ін., 
обсяги якої були незначними.

Відтак, для нарощення джерел фінансування, 
військовій частині необхідно покращити свою 
діяльність за рахунок ефективного використання 

Таблиця 9
Балансові показники військової частини ЗСУ у 2016–2020 рр.17 

(тис. грн.)

№
з/п Показники 2016 р. 2017 р. 2018 р. 2019 р. 2020 р.

Відхилення   
2020 р. від 

2016 р. (+/-)
1. Основні засоби 10606,4 13774,2 13432,9 24084,1 28812,3 +18205,9
2. Запаси 2071,5 2382,6 3182,2 3455,0 3182,2 +1110,7
3. Грошові кошти та їх еквіваленти, у т. ч. 128,1 304,1 409,3 266,4 360,0 +231,9

4. Дебіторська заборгованість  
із соц. страхування 37,5 23,1 - - -

5. Розрахунки з внутрішньовідомчої 
передачі активів 471,2 - - - - -471,2

Разом активів 13278,9 16398,8 16178,1 27532,8 32627,5 +19348,6
7. Внесений капітал 10606,4 13674,2 19282,9 24293,3 31098,8 +20492,4
8. Капітал у дооцінках - - - 6936,0 6936,0 +6936
9. Фінансовий результат (1487,7) (1798,4) (3774,0) (4376,1) (6113,1) (4625,4)

10. Поточні зобов’язання:
10.1 за внутрішніми розрахунками 1145,8 888,7 643,0 670,6 705,8 -440

Разом пасивів 13278,9 16398,8 16178,1 27532,8 32627,5 +19348,6
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бюджетних коштів та наростити власні доходи від 
надання послуг, і, по можливості, зменшити витрати 
поточної діяльності. 18

Класифікація фінансових ресурсів, які оберта-
ються в військових частинах, установах, організа-
ціях Міністерства оборони України, може бути пред-
ставлена у такому вигляді:

1. Загальний фонд державного бюджету: 
1.1. Кошти за кошторисом Міністерства оборони 

України;
1.2. Кошти місцевих бюджетів.
2. Спеціальний фонд державного бюджету:
2.1. кошти спеціального фонду військової час-

тини:
- плата за послуги, що надаються військовою час-

тиною;
- інші джерела власних надходжень військової 

частини;
- інші надходження спеціального фонду військо-

вої частини.
Такий поділ коштів необхідний для організації 

фінансового планування, фінансування, обліку видат-
ків, що здійснюються, та надання звітності повико-
нанню кошторису Міністерства оборони України.

Як бачимо з вищенаведеного, основними джере-
лами формування фінансових ресурсів військової 
частини є бюджетні асигнування – загальний фонд та 
кошти спеціального фонду військової частини. Вва-
жаємо за необхідне більш детально проаналізувати 
фінансові ресурси досліджуваної військової частини.

Як видно з наведених у табл. 9 даних, форму-
вання фінансових ресурсів військової частини 
здійснюється за рахунок бюджетних асигнувань – 

18 Військова частина ЗСУ. URL: https://ring.org.ua/edr/uk/ 
company/07848549.

кошти загального фонду та додаткових надходжень 
за рахунок надання платних послуг та інших дохо-
дів – кошти спеціального фонду. Загалом, обсяги 
надходжень коштів мають щорічну тенденцію до 
зростання, починаючи з 2018 р., тоді як у 2017 р. від-
булося зменшення обсягів отриманих коштів порів-
няно з 2016 р. на 3628,9 тис. грн., що в динаміці 
склало 9%. За досліджуваний період грошові над-
ходження досліджуваної військової частини збіль-
шилися на 20128,2 тис. грн., або на 50%; при цьому 
бюджетні асигнування загального фонду збільши-
лися за 2016-2020рр. на 24166,9 тис. грн., або на 70%, 
а надходження спеціального фонду зменшилися на 
4038,7 тис. грн., або на 28,5%. Зокрема, в 2020 р. 
відбулося різке скорочення надходжень, отриманих 
від надання військовою частиною платних послуг з 
2353,1 тис. грн. у 2016о. до 814,4 тис. грн. у 2020 р., а 
також зменшились інші власні надходження коштів 
з 1356,3 тис. грн. у 2016р. до 800,5 тис. грн. у 2020 р. 
Зауважимо також, що лише у 2016р. військова час-
тина мала надходження коштів на виконання про-
грам соціально-економічного розвитку в розмірі 
1944,2 тис. грн., що складало майже 5% усіх надхо-
джень. Більш наглядно динаміка фінансових ресур-
сів військової частини подана на рис. 2, а їх струк-
тура в табл. 10.

Аналізуючи структуру фінансових ресурсів 
досліджуваної військової частини у табл. 2, варто 
відмітити, що на 85-97% фінансові ресурси військо-
вої частини сформовані за рахунок асигнувань з дер-
жавного бюджету, при цьому щороку їх частка зрос-
тає, а за 5 років збільшилась на 11,4% . Частка доходів 
спеціального фонду кошторису військової частини 
суттєво зменшила за досліджуваний період – майже 
в 7 раз і на кінець 2020р. становила лише 2,7% усіх  
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Рис. 2. Фінансові ресурси, видатки та фінансові результати  
військової частини ЗСУ у 2016–2020 рр.18
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грошових надходжень. Відбувалося таких 
щорічне зменшення частки доходів за 
коштами, отриманими як плата за послуги й 
частки інших власних надходжень – на кінець 
року вона становила за згаданими видами 
надходжень спеціального фонду 1,3%. 

Окремої увагу заслуговують фінансові 
ресурси військової частини, що облікову-
ються як надходження спеціального фонду, 
зокрема: надходження коштів як плати від 
наданих послуг згідно діючого законодав-
ства, інші джерела надходжень коштів та 
інші надходження. Так, на 2020 р. планува-
лися надходження від плати за послуги, що 
надаються військовою частиною в розмірі 
68,7 тис. грн., тоді як на 2019 р. дана сума 
складала 7,8 тис. грн. У 2017–2018 рр. дослі-
джувана військова частина отримала надхо-
дження в розмірі 2,0–1,1 тис. грн. за рахунок 
інших джерел власних надходжень коштів.

Видатки військової частини плануються 
в межах обсягів бюджетних асигнувань 
і власних надходжень. Загалом, за дослі-
джуваний період видатки збільшилися на 
20224,1 тис. грн., при цьому таке зростання 
почалося з 2018р., а в 2016–2017 рр. було 
зменшення видатків на 7% (див. рис. 2).

 Як видно з наведених у табл. 9 даних, 
видатки кошторису військової частини пред-
ставлені на 95% видатками на виконання 
бюджетних програм відповідно до цілей її 
функціонування, при цьому відбулося збіль-
шення частки згаданих видатків з 86,8% у 
2016 р. до 95,3% у 2020 р. – на 8,5%. Майже 
вдвічі знизилась частка видатків військової 
частини на надання послуг і виконання робіт та 
інших витрат: з 6,8% у 2016р. до 2,8% у 2020 р. 

Враховуючи обсяги грошових надходжень 
і видатків військової частини варто зазначити, 
що фінансовий результат мав позитивне зна-
чення лише в 2016 р. – невикористані бюджетні 
асигнування становили 1780 тис. грн. 
В наступні роки відслідковується негативний 
фінансовий результат виконання кошторису 
військової частини, розмір якого ще й збіль-
шується з 596 тис. грн., у 2018 р. до 1610 тис. 
грн. у 2020 р. (див. рис. 2), тобто військовій 
частині не вистачає фінансових ресурсів 
для покриття усіх передбачених видатків.

Слід зазначити, що видатки на оборону 
також розділяють за економічною бюджет-
ною класифікацією, які відображаються 
у cтатистичному збірнику Міністерства 
фінансів України. Динаміку поточних видат-
ків за економічною бюджетною класифі-
кацією розглянемо у табл. 9. Якщо брати 
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в загальному динаміку поточних видатків, то 
в усі роки, крім 2016 р., спостерігається ріст 
видатків. Зменшення видатків також відбулось 
у 2017 р. на медикаменти та перев’язувальні матері-
али на -42,22%. Дослідження, поточні трансфери та 
субсидії показують від’ємну динаміку у 2018 р. 

Проаналізуємо склад і структуру видатків вій-
ськової частини ЗСУ за економічною класифіка-
цією видатків. Зокрема,основними статтями витрат 
є: витрати на оплату праці, відрахування на соці-
альні заходи, матеріальні витрати, амортизаційні 
відрахування та інші витрати. Загалом витрати вій-
ськової частини збільшилися на 23491,7 тис. грн., 
або на 163,6%. Найбільшу частку – майже 80% 
склали витрати на оплату праці працівників, частка 
витрат на відрахування на соціальні заходи склала 
13-14% (табл. 11). Частка матеріальних витрат 
зменшилась за досліджуваний період із 10,5% 
у 2017 р. до 8,2% на кінець 2020р. Частка витрат на 
амортизацію збільшилася з 2,7% у 2017р. до 6,4% 
у 2020р., питома вага інших витрат є незначною й 
не перевищує 1%.

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене від-
значимо, що фінансування державою розвитку вій-
ськової частини за залишковим принципом в умовах 
сьогодення є серйозною проблемою для України.

Основними проблемами забезпечення фінансо-
вими ресурсами військових частин ЗСУ є: недо-
статні обсяги бюджетних коштів для фінансування 
військової сфери, фінансування практично всіх 
статей військових видатків у меншому обсязі, ніж 
потрібно обсязі та відсутність механізмів контр-
олю за цільовим та ефективним використанням 
виділених фінансових ресурсів. якості соціальних 
послуг, що надаються. Тому важливим є спосіб 
підтримки військових частин ЗСУ на основі спіль-
ної участі у фінансуванні державної влади та орга-
нів місцевого самоврядування. Військовим час-
тинам необхідно спрямувати зусилля для пошуку 
та залучення, окрім головних форм бюджетного 
фінансування, альтернативних джерел: коштів від 
надання платних послуг, спонсорської допомоги, 
благодійних внесків, добровільних пожертвувань 
юридичних і фізичних осіб, у тому числі інозем-
них, благодійних фондів й організацій та інших не 
заборонених законодавством джерел.

Управління фінансуванням військових частин 
ЗСУ має бути направлене, в першу чергу, на підви-
щення ефективності їх використання. При цьому, 
сучасна практика показує, що характерними видами 
неефективного управління і використання фінансо-
вих ресурсів військової частини є:

- неефективне управління коштами через недо-
ліки в плануванні, відсутність обґрунтованого про-
гнозування і планування, що позначається на ефек-
тивності управлінських рішень;
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- неефективне використання коштів спеціального 
фонду державного бюджету, коштів на проведення 
науково-дослідних робіт, підготовку спеціалістів;

- неефективне використання коштів шляхом 
тривалого їх утримання без використання на реє-
страційних рахунках розпорядників бюджетних 

коштів на поточних рахунках підвідомчих органі-
зацій;

- втрати бюджету внаслідок прийняття необґрун-
тованих управлінських рішень;

- неефективне використання коштів, спрямованих 
на придбання основних засобів (обладнання) тощо.
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