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МАТЕРІАЛЬНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ЗАБОРОНИ 
ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ У МИРНИЙ 

ЧАС ТА В УМОВАХ ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ: 
МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

ДЛЯ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ

Анотація. Досліджуються міжнародні стандарти, пов’язані 
з матеріально-правовими аспектами заборони діяльності полі-
тичних партій у мирний час та в умовах дії воєнного стану, за 
підсумками чого автор обґрунтовує, що вкрай важливе значення 
має забезпечення політичного плюралізму, широкоглядності та 
толерантності, у тому числі у політичній системі, що не допускає 
втручання у функціонування політичних партій, навіть якщо їх 
діяльність спрямована з використанням лише демократичних та 
правомірних засобів на популяризацію та реалізацію поглядів, 
у яких йдеться, зокрема, про новий конституційний лад та 
правовий порядок чи фундаментальні територіальні зміни. 

Водночас, антидемократична та насильницька чи дивер-
сійно-підривна спрямованість діяльності партії підтверджу-
ється, а ступінь загрози національній безпеці, демократичним 
засадам організації суспільства та належному забезпеченню 
прав та основоположних свобод людини оцінюється за резуль-
татами дослідження положень її статутних та програмних доку-
ментів, політичних заяв її представників у взаємозв’язку з тим, 
якою є фактична політична платформа та реальні заходи, які 
здійснюються її керівними політичними діячами та іншими 
членами партії для її реалізації. Також, законодавство України 
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має закріпити детально опрацьовану модель призупинення 
діяльності партій в умовах дії воєнного стану із зобов’язанням 
компетентних адміністративних органів порушити перед судом 
питання про заборону діяльності відповідних політичних 
партій з необхідністю розглянути такі справи з максимально 
можливим з урахуванням воєнно-політичної обстановки дотри-
манням гарантій справедливого судового розгляду.

Крім того, матеріально-правова складова механізму держав-
ного контролю за діяльністю політичних партій має включати 
правила репрезентативності політичних партій та критерії 
правомірності ототожнення члена політичної партії з відпо-
відною політичною партією для цілей реалізації положень про 
юридичну відповідальність політичних партій у зв’язку з проти-
правними діями, вчиненими їх членами. Видається очевидним, 
що єдиним можливим заходом реагування партії на проти-
правні дії її члена, який б виключав її відповідальність за них, 
є їх негайне засудження повноважним представником партії 
з невідкладним розірванням усіх організаційно-правових зв’язків 
з такими членами, що включає виключення з партії, припинення 
членства у фракції політичної партії у представницьких органах 
держави та інші заходи такого характеру. У іншому випадку, що 
включає формальне несхвалення, дистанціювання або пряму 
підтримку політичною партією дій її члена, відповідна політична 
партія має нести правові наслідки, визначені з урахуванням 
характеру та тяжкості порушення, у тому числі зважаючи на 
ступінь політичного впливу позицій партії.

Ключові слова: заборона діяльності (примусовий розпуск, 
ліквідація) політичної партії, критерії ідентифікації члена партії 
з позицією політичної партії, межі демократичного та правомір-
ного вираження поглядів політичними партіями; підстави для 
заборони діяльності політичної партії.



384

Розділ 1.  
Концептуальні засади розвитку адміністративно-правової науки

Вступ
Стратегічні положення, що зафіксовані в Основному Законі 

України (Конституції) про побудову на теренах українських 
земель суверенної, незалежної, демократичної, соціальної, 
правової держави, яка ставить собі за мету втілення в життє-
діяльність особи, суспільства та держави таких цінностей, як: 
життя і здоров’я; честь і гідність; недоторканність і безпека та 
визнаються й гарантуються Українською державою мають стати 
реальністю. Разом з тим, держава відповідає перед людиною за 
свою діяльність та забезпечує права і свободи громадян.

У сучасних умовах функціонування українського 
суспільства й держави зростає роль і значення результативного 
впровадження засад і принципів цивілізованого публічного 
управління, які потребують виважених змін у соціально-по-
літичній та управлінській сфері життєдіяльності суспільства 
й держави. Тут варто зазначити один досить актуальний 
момент – місце у цих реформах людини, особистості власне від 
якої будуть залежати результати перетворень і реформ. 

Процес розвитку та становлення молодої Української 
держави переконливо свідчить, що однією з актуальних 
проблем, яка постає на сьогоднішній день є забезпечення 
належної охорони прав, свобод і законних інтересів громадян, 
верховенства права в усіх сферах суспільного життя за допо-
могою розгалуженої системи органів публічної адмініст-
рації. Успішне виконання цих завдань значною мірою зале-
жить від правильного, науково-обґрунтованого керівництва 
суспільством, усіма проявами його життєдіяльності шляхом 
створення ефективної системи органів публічної адміністрації, 
що відповідає потребам суспільства та держави. 

Необхідно відмітити, що саме через політичні партії 
формуються органи державної влади та органи місцевого 
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самоврядування, зважаючи на це вони посідають особливе місце, 
і відіграють ключову роль у суспільно-політичному житті. Так 
дані інституції є основними інститутами політичної системи 
громадянського суспільства, без яких демократія є неможливою. 

Конституційне право почало розвиватись на основі, оста-
точно вільній від радянської ідеології, у зв’язку з чим інститут 
прав і свобод людини і громадянина зайняв чільне місце 
у системі інститутів галузі, формуючись як з урахуванням демо-
кратичних цінностей, так і міжнародних стандартів,  – адже 
не завжди при подальшому удосконаленні конституційної 
регламентації окремих суб’єктивних прав можна спиратись 
на позитивний національний історичний досвід. З точки зору 
відсутності позитивного національного історичного досвіду 
не є виключенням і конституційна регламентація політичних 
прав, у т.ч.  – права громадян на свободу об’єднання в полі-
тичні партії, конституційні положення про яке на сучасному 
етапі деталізовано у законах «Про політичні партії в Україні» та 
у численних підзаконних актах. 

Неможливість застосувати для подальшого удосконалення 
цих документів позитивний національний історичний досвід 
є істотним недоліком тому, що належна правова регламен-
тація цього права є надзвичайно важливою. По-перше, аналі-
зоване право тісно пов’язано з такими особистими та політич-
ними правами і свободами, як право на свободу слова, право на 
свободу думки, право збиратися мирно, без зброї і проводити 
збори, мітинги, походи і демонстрації та інші. По-друге, прак-
тична реалізація права громадян України на свободу об’єд-
нання у політичні партії є вагомим чинником подальшої розбу-
дови демократичної держави та громадянського суспільства 
в Україні,  – так, без участі політичних партій у виборах, 
неможливо сформувати конституційний склад Верховної Ради 
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України, частини місцевих рад. По-третє, важливим вбачається 
залучення громадськості до прийняття важливих рішень на 
державному та місцевому рівні.

Демократичний режим з притаманним йому політичним 
плюралізмом є фундаментальною цінністю людства та вкрай 
важливою передумовою сталого розвитку суспільства. Разом 
з тим, у повномасштабних міждержавних протистояннях в бага-
товимірному просторі для поширення пропаганди та здійс-
нення спеціальних інформаційно-психологічних операцій, 
мобілізації та консолідації колаборантських сил, а також 
у підривній діяльності іншого характеру демократична органі-
зація суспільства сприймається як потенційна уразливість та 
додаткове джерело можливостей для досягнення державою- 
агресором її деструктивних військово-політичних цілей. 

Зважаючи на це, інституційна надбудова демократичного 
громадянського суспільства має бути належним чином захи-
щена від зловживання нею для ліквідації незалежності держави, 
зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення 
суверенітету та посягання на права і свободи людини. Проти-
лежним викликом, який пов’язаний з жорстким контролем за 
діяльністю політичних партій та інших громадських об’єднань 
є звуження меж демократії у суспільстві та можливість переслі-
дування й усунення політичних опонентів за порушення недемо-
кратичних обмежень, встановлених для захисту демократії. 

Таким чином, очевидною є нагальна необхідність для 
України у світлі безперервних та все більш руйнівних посягань на 
її суверенітет, незалежність та державність, розбудувати якомога 
більш досконалу модель державного контролю за діяльністю, 
насамперед, політичних партій, оскільки ці демократичні інсти-
туції активно утворюються, підтримуються й використовуються 
державою-агресором проти інтересів України. 
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Першочергова увага, при цьому, має бути спрямована на 
виважене визначення матеріально-правових підстав та проце-
дурних шляхів заборони діяльності політичних партій за пору-
шення, які несуть найбільші загрози демократичному ладу 
та національним інтересам України. Метою даного розділу 
є визначення на основі наукового опрацювання практики 
Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ) основних матері-
ально-правових критеріїв для констатації наявності підстав 
для заборони діяльності політичних партій в мирний час та 
в умовах воєнного стану.

1. Доктринально-нормативні аспекти  
заборони діяльності політичних партій

Стан правового регулювання та наукового опрацювання 
питань заборони діяльності політичних партій в українському 
законодавстві є недостатнім та неповною мірою відображає 
виклики, які постали перед Україною в рамках війни з Росій-
ською Федерацією.

З-поміж представників українського наукового співтовари-
ства, які ґрунтовно опрацьовували тематику адміністративних 
заходів впливу на політичні партії з акцентом на заборону їх 
діяльності, слід відзначити К.О. Турчинова та Б.В. Бернацького. 
Зокрема, фундаментальний науковий доробок Б.В. Бернаць-
кого, особливо його частина, у якій досліджується практика 
Європейського суду з прав людини, може бути основою та 
джерелом важливих та актуальних законодавчих рішень  [1]. 
Значною є й наукова цінність напрацювань К.О. Турчинова, 
пов’язаних з досвідом заборони діяльності політичних партій 
судами України та вкрай слушною є його думка про те, що 
недоліків нормативно-правових актів щодо діяльності полі-
тичних партій повністю не були досліджені, оскільки юристи 
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у своїй діяльності майже не зустрічалися з такими право-
вими явищами, як заборона партій, яка відбувається внаслідок 
протиправної діяльності партії, спрямованої проти терито-
ріальної цілісності чи незалежності України. Необхідність 
досліджувати, вивчати та звертати увагу на колізії починає 
виникати лише зараз, оскільки Україна ще не була у такому 
складному соціально-економічному, політичному становищі, 
в стані ведення війни проти сильного та жорстокого агре-
сора  [2]. Водночас, науковий доробок з цієї тематики може 
бути доповнений деякими міркуваннями, які його розширюють 
й поглиблюють його у світлі практики Європейського суду 
з прав людини та адаптують його до умов війни.

Насамперед, викладаючи конституційне підґрунтя та 
правові рамки діяльності політичних партій в Україні, зазна-
чимо, що за положеннями ст. 36 Конституції України громадяни 
України мають право на свободу об’єднання у політичні партії 
та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав 
і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, 
культурних та інших інтересів, за винятком обмежень, вста-
новлених законом в інтересах національної безпеки та громад-
ського порядку, охорони здоров’я населення або захисту прав 
і свобод інших людей. Водночас, окремі обмеження права на 
свободу об’єднання у політичні партії із зазначенням строку дії 
цих обмежень можуть встановлюватися в умовах воєнного або 
надзвичайного стану (ст. 64 Конституції України) [3].

На забезпечення реалізації цих конституційних приписів 
законодавство України закріплює цілісний механізм держав-
ного контролю за діяльністю політичних партій, матеріально- 
правова складова якого включає підстави застосування до 
політичних партій примусових заходів організаційно-право-
вого впливу та викладає зміст самих цих репресивних заходів. 
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Одним з них є заборона політичної партії, яка допускається 
на підставі рішення адміністративного суду за позовом Мініс-
терства юстиції України, з яким воно може звернутись у разі 
виявлення порушення вимог щодо створення і діяльності полі-
тичних партій, встановлених Конституцією України та іншими 
законами України, у тому числі в разі виявлення фактів 
вчинення політичною партією дій, спрямованих на:

– ліквідацію незалежності України, зміну конституцій-
ного ладу насильницьким шляхом, порушення сувере-
нітету і територіальної цілісності держави, підрив її 
безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропа-
ганду війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, 
расової, релігійної ворожнечі, посягання на права 
і свободи людини, здоров’я населення;

– пропаганду комуністичного та/або націонал-соціаліс-
тичного (нацистського) тоталітарних режимів та їхньої 
символіки;

– порушення рівноправності громадян залежно від їх 
раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших 
переконань, статі, етнічного та соціального похо-
дження, майнового стану, місця проживання, за 
мовними або іншими ознаками;

– поширення відомостей, що містять виправдо-
вування, визнання правомірною, заперечення 
збройної агресії Російської Федерації проти України 
(п. 2 ч. 1 ст. 19, ч. 1 ст. 21 Закону України «Про політичні 
партії в Україні») [4].

При цьому, визначено, що заборона діяльності політичної 
партії тягне за собою припинення діяльності політичної партії, 
розпуск її керівних органів, обласних, міських, районних 
організацій і первинних осередків та інших структурних 
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утворень, передбачених статутом партії, припинення членства 
в політичній партії, а також прийняття Міністерством юстиції 
України та його територіальними органами рішень про припи-
нення політичної партії та її структурних утворень відповідно 
(ч. 1 ст. 21 Закону України «Про політичні партії в Україні») [4]. 
Більше того, у разі заборони судом політичної партії, яка сфор-
мувала у Верховній Раді депутатську фракцію, така депутат-
ська фракція після набрання судовим рішенням про забо-
рону політичної партії законної сили оголошується Головою 
Верховної Ради України розпущеною (ч. 5 ст. 60 Закону України  
«Про Регламент Верховної Ради України») [5].

Разом з тим, під час нещодавнього внесення змін та допов-
нень до законодавчих положень про порядок заборони діяль-
ності та розпуску політичних партій парламентські науково-кон-
сультативні підрозділи здійснили їх експертне дослідження та 
висловили зауваження щодо деяких вкрай важливих аспектів.

Зокрема, фахівці Головного науково-експертного управ-
ління Верховної Ради України звернули увагу на те, що 
у правовій основі немає правил ідентифікації членів партії 
з самою партією для встановлення достатнього організаційно-
правового зв’язку між ними для поширення наслідків дій 
члена партії на його партію. У експертному висновку йдеться 
про те, що немає відповіді на питання, чиї саме неправомірні 
дії слід ототожнювати з діями партії для настання правових 
наслідків у вигляді заборони такої партії. Зокрема, незрозуміло, 
чи йдеться виключно про дії осіб, які мають право на предс-
тавництво політичної партії згідно з її статутними докумен-
тами, чи про поведінку інших представників партії, зокрема, 
народних депутатів України, депутатів місцевих рад, обраних 
від відповідної партії, керівників місцевих осередків партії 
тощо. Разом з тим, як зазначають фахівці, відповідь на це 



391

Ковбас Ігор. Матеріально-правові аспекти заборони  
діяльності політичних партій у мирний час та в умовах дії воєнного стану...

питання має значення для правильної оцінки діяльності полі-
тичної партії в цілому та прийняття обґрунтованого рішення 
про її заборону [6].

Звернувшись до міжнародних стандартів з питання репре-
зентативності партійних діячів того чи іншого рівня та правомір-
ності їх ідентифікації з політичною партією, звернемо увагу на 
те, що Венеційська комісія та Бюро з демократичних інститутів 
ОБСЄ дотримуються думки, за якою, санкції, як правило, мають 
бути спрямовані на організацію, первинний осередок політичної 
партії або інше структурне утворення, де сталося порушення. 

Однак, за змістом науково-експертного висновку цих 
міжнародних організацій місцеві структурні утворення партії 
можуть презюмуватись такими, що діють від імені національної 
партії, з можливістю застосування санкцій проти партії на 
національному рівні (п. 275 Керівництва Венеційської комісії 
та Бюро з демократичних інститутів ОБСЄ з правового регу-
лювання діяльності політичних партій)  [7]. Наприклад, колек-
тивну волю партії члени її виборних керівних органів, а також 
національні публічні діячі, обрані на виборні посади у пред-
ставницьких органах державної влади або місцевого само-
врядування або висуваються партією як кандидати на виборні 
посади, крім випадків, коли у виступах цих політичних діячів 
не застерігається протилежне або коли політична партія 
відсторонюється або засуджує дії її членів. Водночас, недо-
статнє дистанціювання партії від промов та закликів її членів 
щодо застосування насильства, силового опору або непокори 
з урахуванням незначного політичного впливу на громадський 
порядок не може вважатись настільки суворим порушенням, 
щоб виправдовувати примусову ліквідацію партії («Партія 
добробуту» та інші проти Туреччини, заяви № 41340/98, 
41342/98, 41343/98 and 41344/98, п. 104-105) [8].
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Ураховуючи вищенаведене, зазначимо, що матеріально-пра-
вова складова механізму державного контролю за діяльністю 
політичних партій має включати правила репрезентативності 
політичних партій та критерії правомірності ототожнення 
члена політичної партії з відповідною політичною партією для 
цілей реалізації положень про юридичну відповідальність полі-
тичних партій у зв’язку з протиправними діями, вчиненими їх 
членами. Видається очевидним, що єдиним можливим заходом 
реагування партії на протиправні дії її члена, який б виключав її 
відповідальність за них, є їх негайне засудження повноважним 
представником партії з невідкладним розірванням усіх орга-
нізаційно-правових зв’язків з такими членами, що включає 
виключення з партії, припинення членства у фракції полі-
тичної партії у представницьких органах держави та інші заходи 
такого характеру. У іншому випадку, що включає формальне 
несхвалення, дистанціювання або пряму підтримку полі-
тичною партією дій її члена, відповідна політична партія має 
нести правові наслідки, визначені з урахуванням характеру та 
тяжкості порушення, у тому числі зважаючи на ступінь політич-
ного впливу позицій партії.

Продовжуючи дослідження, слід взяти до уваги й те, що 
положення Закону України «Про політичні партії в Україні» 
щодо можливості та підстав заборони діяльності політичних 
партій знайшли своє відображення як захід правового режиму 
воєнного стану за Законом України «Про правовий режим воєн-
ного стану». Йдеться про те, що за змістом п. 9 ч. 1 ст. 8 цього 
нормативно-правового акту військове командування разом 
із військовими адміністраціями (у разі їх утворення) можуть 
самостійно або із залученням органів виконавчої влади, Ради 
міністрів Автономної Республіки Крим, органів місцевого само-
врядування в межах тимчасових обмежень конституційних 
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прав і свобод людини і громадянина, а також прав і законних 
інтересів юридичних осіб, передбачених указом Президента 
України про введення воєнного стану, порушувати у порядку, 
визначеному Конституцією та законами України, питання про 
заборону діяльності політичних партій, громадських об’єднань, 
якщо вона спрямована на ліквідацію незалежності України, 
зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, пору-
шення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив 
її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду 
війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, расової, 
релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, 
здоров’я населення [9].

Водночас, незважаючи на закріплення Законом України 
«Про правовий режим воєнного стану» можливості 
держави заборонити діяльність політичних партій лише 
у судовому порядку, що жодним чином не відрізняється від 
тих шляхів реагування на несумісність програмних цілей та 
дій членів політичних партій з фундаментальними цінностями 
суспільства, яких держава має додержуватись у мирний час, 
практика прийняття політико-правових рішень з цього питання 
показує, що під час війни держава у позасудовому порядку як 
надзвичайний захід призупинила на період дії воєнного стану 
діяльність політичних партій, щодо яких є підстави для звер-
нення до суду щодо заборони їх діяльності. Йдеться про Указ 
Президента України від 19 березня 2022 р. № 153/2022, яким 
було прийнято зазначене рішення щодо окремих політичних 
партій з метою забезпечення національної безпеки та громад-
ського порядку, а також, з-поміж іншого, ураховуючи пряму 
військову агресію з боку Російської Федерації, зважаючи на 
антиукраїнську політичну та організаційну діяльність цих 
партій, дії її членів, спрямовані на незаконне захоплення 
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державної влади, демонстрацію проявів колабораціонізму, 
наявність у них програмних цілей, що містять антиукраїнську 
позицію, та поширення ними відомостей про виправдовування, 
визнання правомірною, заперечення збройної агресії Російської 
Федерації проти України [10]. 

Для народних депутатів України, пов’язаних з політичними 
партіями, діяльність яких призупинена Президентом України на 
період дії воєнного стану, наслідки цього встановлює ч. 6 ст. 60 
Закону України «Про Регламент Верховної Ради України», за 
якою у разі затвердження Президентом України рішення Ради 
національної безпеки і оборони України про зупинення діяль-
ності політичної партії, яка сформувала у Верховній Раді депу-
татську фракцію, діяльність такої депутатської фракції зупиня-
ється з моменту оголошення про це Головою Верховної Ради 
України, а народні депутати, які входять до складу такої депу-
татської фракції, є позафракційними. Зупинення діяльності 
депутатської фракції має наслідком зупинення її прав [5].

2. Міжнародні стандарти та перспективи  
для законодавства України

Осмисливши вищевикладене, очевидним є те, що поза-
судове примусове призупинення діяльності партії орга-
нами військово-політичного управління цілком узгоджується 
з правовими позиціями ЄСПЛ щодо меж свободи розсуду 
держав під час війни або інших надзвичайних обставин, які 
несуть екзистенцій ну загрозу для держави. Йдеться про те, 
що за положеннями ст. 15 Конвенції, під час війни або іншої 
суспільної небезпеки, яка загрожує життю нації, будь-яка 
Висока Договірна Сторона може вживати заходів, що відсту-
пають від її зобов’язань за цією Конвенцією, виключно в тих 
межах, яких вимагає гострота становища, і за умови, що такі 
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заходи не суперечать іншим її зобов’язанням згідно з міжна-
родним правом [11]. 

Водночас, як випливає з матеріалів дослідження науко-
во-консультативного підрозділу ЄСПЛ з питання тлумачення 
та застосування ст. 15 Конвенції, навіть за надзвичайних 
обставин держава має враховувати, що будь-яке втручання 
має бути спрямованим на захист демократичного правопо-
рядку від загроз для нього та мають докладатись усі необхідні 
зусилля для забезпечення поваги до цінностей демократичного 
суспільства, з-поміж яких, зокрема, плюралізм, толерантність 
та широкоглядність. 

Перевіряючи правомірність втручання у права людини та 
основоположні свободи, ЄСПЛ має оцінити: 1) чи є обмежу-
вані заходи адекватною реакцією саме на надзвичайну ситу-
ацію; 2) чи є відступ обмеженим об’єктивними обставинами, що 
характеризують ступінь небезпеки для суспільства; 3) чи заходи 
втручання супроводжувались гарантіями з найбільш можливим 
обсягом; 4) пропорційність заходів та дотримання правил про 
недискримінацію під час застосування обмежувальних заходів; 
5) чи приводилась ступінь інтенсивності втручання у права 
у відповідність до динаміки зміни ступеню небезпеки, що 
випливає з надзвичайних обставин [12].

Таким чином, законодавство України має закріпити 
детально опрацьовану модель призупинення діяльності партій 
в умовах дії воєнного стану із зобов’язанням компетентних 
адміністративних органів порушити перед судом питання про 
заборону діяльності відповідних політичних партій з необхід-
ністю розглянути такі справи з максимально можливим з ураху-
ванням воєнно-політичної обстановки дотриманням гарантій 
справедливого судового розгляду. Як  зазначає у своєму науко-
вому дослідженні А.Т. Тетятнич, закріплення права ініціювання 
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питання про заборону політичної партії за одним суб’єктом 
(Міністерством юстиції України) є невиправданим, оскільки 
інші органи державної влади, у яких під час здійснення своїх 
функцій з’являється інформація та матеріали, що можуть бути 
підставою для заборони партії, не можуть самостійно звер-
нутися до суду, а повинні надавати ці матеріали Міністерству 
юстиції України, яке й прийматиме рішення про достатність 
підстав для подання позову. 

Тобто, первинну оцінку того, чи було порушення полі-
тичною партією вимог, встановлених ст. 37 Конституції 
України, здійснює Міністерство юстиції України, а не судовий 
орган. Тому в законодавство України необхідно внести відпо-
відні зміни, що мають розширити перелік суб’єктів, які поруч 
із Міністерством юстиції України матимуть право ініціювати 
процедуру заборони політичної партії.

Приймаючи рішення про наявність та достатність підстав 
для заборони діяльності політичної партії, суд для відповід-
ності його рішення найбільш прогресивним міжнародним стан-
дартам має врахувати доробок ЄСПЛ щодо демократичних 
критеріїв відмежування правомірного вираження поглядів 
партіями та їх протиправною активністю.

Так, прийнято вважати, що демократія є головною ознакою 
європейського публічного порядку. Особливе значення має 
плюралізм, терпимість та широта поглядів. Крім того, свобода 
вираження поглядів становить один з найважливіших прин-
ципів демократичного суспільства та одну з основних умов для 
його прогресу та самореалізації кожної людини. Підтримка та 
подальша реалізація прав людини та основоположних свобод 
найкраще забезпечується, з одного боку, ефективною полі-
тичною демократією, і, з іншого боку, загальним розумінням та 
дотриманням прав людини. 
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Політичні партії, при цьому, відіграють надзвичайно 
важливу роль у забезпеченні плюралізму та належного функ-
ціонування демократії. Не може бути демократії без забезпе-
чення плюралізму, широти поглядів та толерантності, через 
що право на свободу вираження поглядів, яким у тому числі 
користуються політичні партії, поширюється не лише на інфор-
мацію чи ідеї, які сприймаються схвально або вважаються 
необразливими чи незначущими, а й на інформацію чи ідеї, які 
викликають образу, обурення чи занепокоєння. Індивідуальні 
інтереси можуть у певних випадках підпорядковуватися інте-
ресам групи, але демократія не означає простого верховенства 
поглядів більшості: має досягатися рівновага, що забезпечує 
справедливе та належне ставлення до меншин та відсутність 
зловживань домінуючим становищем. 

Більше того, політичні партії повинні мати можливість дома-
гатися внесення нововведень до правової системи держави та її 
конституційних структур, за умови, що засоби, які використову-
ються для цих цілей, з усіх точок зору є правомірними та демо-
кратичними і що запропоновані зміни відповідають основним 
демократичним принципам («Об’єднана комуністична партія 
Туреччини» та інші проти Туреччини, п. 43, 45, 50) [13].

Наприклад, той факт, що представники партії закликають 
до автономії або навіть пропонують відокремлення частини 
території країни, таким чином, вимагаючи фундаментальних 
конституційних та територіальних змін, за усталеною прак-
тикою ЄСПЛ не може автоматично виправдовувати забо-
рону її діяльності. Вимога територіальних змін у промовах та 
на демонстраціях автоматично не є загрозою територіальній 
цілісності країни та національній безпеці, адже сутність демо-
кратії полягає у її здатності вирішувати проблеми шляхом 
відкритих обговорень та дозволити висувати та обговорювати 



398

Розділ 1.  
Концептуальні засади розвитку адміністративно-правової науки

різноманітні політичні програми, навіть ті, які ставлять під 
сумнів той порядок, згідно з яким організована нині держава, за 
умови, що вони не завдають шкоди самій демократії. 

Політичним ідеям, які заперечують існуючий порядок, 
популяризація яких проводиться мирними засобами, має 
бути забезпечена належна можливість їх висловлення шляхом 
здійснення свободи об’єднань та права на вираження поглядів 
(Станков та Об’єднана організація Македонії «Ілінден» проти 
Болгарії, п. 97)  [14]. Так само, не може виправдовувати втру-
чання у свободу об’єднання у політичні партії політична позиція 
у контексті турецько-курдського конфлікту на користь мирного 
врегулювання питання курдів, а також твердження щодо того, 
що курди не можуть вільно користуватись рідною мовою, не 
мають можливість висувати політичні вимоги, які ґрунтуються 
на принципі самовизначення, а також про те, що сили безпеки, 
які ведуть боротьбу з терористичними організаціями, чинили 
незаконні дії і частково відповідали за страждання курдського 
населення в деяких районах Туреччини (Язар, Караташ, Аксой 
та Народна партія праці проти Туреччини (стислий виклад), 
заяви № 22723/93, 22724/93, 22725/93) [15].

Разом з тим, політична партія, керівники якої підбурюють 
до насильства або впроваджують політику, несумісну з повагою 
до демократії або спрямовану на знищення демократії і нехту-
вання правами і свободами, які визнаються в демократичному 
суспільстві, не може претендувати на захист у випадку засто-
сування до неї санкцій на таких підставах. Не можна виклю-
чати ймовірність того, що політична партія, посилаючись на 
права, закріплені в статті 11, а також у статтях 9 і 10 Конвенції, 
намагатиметься на підставі цих прав дістати право здійсню-
вати діяльність, яка на практиці спрямована на знищення прав 
і свобод, закріплених у Конвенції, що, відповідно, призведе до 
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знищення демократії нікому не можна дозволяти посилатися 
на положення Конвенції з метою підриву чи знищення ідеалів 
і цінностей демократичного суспільства. 

Тоталітарні рухи, організовані у формі політичних партій, 
можуть покінчити з демократією після процвітання в умовах 
демократичного режиму, адже новітня історія Європи вже має 
приклади такого розвитку подій («Партія добробуту» та інші 
проти Туреччини)  [8]. Водночас, як наголосили Венеційська 
комісія та Бюро з демократичних інститутів ОБСЄ за підсумками 
науково-експертного опрацювання законодавства України про 
політичні партії, у тому числі його положень про заходи адмініст-
ративного впливу та примусовий розпуск політичних партій, крім 
попередження про недопущення незаконної діяльності, призупи-
нення чи припинення державного фінансування та повної лікві-
дації партії, закон не містить жодних адміністративних і фінан-
сових санкцій за різні вид й порушень законодавства. 

Водночас, за рекомендаціями фахівців цих міжнародних 
організацій закони мають містити значно ширший спектр 
санкцій, які залежати від характеру порушення та відповідати 
принципу пропорційності. При цьому, у висновку наголошу-
ється на тому, що заборона або ліквідація політичної партії 
завжди має бути крайнім заходом і має обмежуватись випад-
ками, коли партія вдається до насильства або загрожує грома-
дянському миру чи демократичному порядку в країні. Можли-
вість для держави ліквідувати політичну партію або заборонити 
створення політичної партії має бути вузькою та застосовува-
тися лише у виняткових і крайніх випадках [16, с. 52–54]. 

У цьому зв’язку ЄСПЛ вказав на те, що в політичній 
програмі партії можуть приховуватися цілі і наміри, відмінні 
від тих, про які вона заявляє. Щоб переконатися, що програма 
не містить таких цілей і намірів, зміст програми необхідно 



400

Розділ 1.  
Концептуальні засади розвитку адміністративно-правової науки

звірити з діями лідерів партії і позиціями, які вони відстоюють. 
У своїй сукупності такі дії і позиції можуть мати значення 
при вирішенні питання про розпуск політичної партії, якщо 
в цілому вони розкривають її цілі та наміри (Об’єднана кому-
ністична партія Туреччини та інші проти Туреччини, заява 
№ 19392/92, п. 58) [13].

Крім того, ЄСПЛ вважає, що держава не зобов’язана чекати 
і не втручатися до тих пір, поки політична партія не захопить 
владу і не вдасться до конкретних кроків з реалізації політики, 
несумісної зі стандартами Конвенції і демократією, тимчасом 
як небезпека такої політики для демократії достатньою мірою 
встановлена і неминуча. 

З огляду на це і з метою вирішення питання про те, чи 
відповідав розпуск політичної партії «нагальній суспільній 
потребі» у зв’язку із загрозою демократичним принципам суд 
має провести всебічний аналіз, щоб визначити: 1) чи існували 
переконливі докази того, що небезпека для демократії  – припу-
скаючи, що вже було встановлено наявність такої небезпеки  – 
була досить загрозливою; 2) чи можна було дії та промови 
керівників і членів відповідної політичної партії поставити 
у провину цій партії в цілому; і 3) чи давали у своїй сукупності 
дії та промови, які можна було поставити у провину політичній 
партії, чітку картину суспільної моделі, задуманої і пропагованої 
партією і несумісної з концепцією «демократичного суспільства» 
(«Партія добробуту» та інші проти Туреччини, заяви № 41340/98, 
41342/98, 41343/98 and 41344/98, п. 104–105) [8].

Висновки
Підсумовуючи результати дослідження міжнародних стан-

дартів щодо матеріально-правових аспектів заборони діяль-
ності політичних партій у мирний час та в умовах дії воєнного 
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стану, зазначимо, що вкрай важливе значення має забезпечення 
політичного плюралізму та толерантності, у тому числі у полі-
тичній системі, що не допускає втручання у функціонування 
політичних партій, навіть якщо їх діяльність, у якій використо-
вуються лише демократичні та правомірні засоби, спрямо-
вана на популяризацію та реалізацію поглядів, у яких йдеться, 
зокрема, про новий конституційний лад та правовий порядок 
чи фундаментальні територіальні зміни. 

Водночас, антидемократична та насильницька чи диверсій-
но-підривна спрямованість діяльності партії підтверджується, 
а ступінь загрози національній безпеці, демократичним засадам 
організації суспільства та належному забезпеченню прав та 
основоположних свобод людини оцінюється за результатами 
дослідження положень її статутних та програмних документів, 
політичних заяв її представників у взаємозв’язку з тим, якою 
є фактична політична платформа та реальні заходи, які здій-
снюються її керівними політичними діячами та іншими членами 
партії для її реалізації. 

Також, законодавство України має закріпити детально 
опрацьовану модель призупинення діяльності партій в умовах 
дії воєнного стану із зобов’язанням компетентних державних 
органів порушити перед судом питання про заборону діяльності 
відповідних політичних партій з необхідністю розглянути такі 
справи з максимально можливим з урахуванням воєнно-полі-
тичної обстановки дотриманням гарантій справедливого судо-
вого розгляду.

Крім того, матеріально-правова складова механізму 
державного контролю за діяльністю політичних партій має 
включати правила репрезентативності політичних партій 
та критерії правомірності ототожнення члена політичної 
партії з відповідною політичною партією для цілей реалізації 
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положень про юридичну відповідальність політичних партій 
у зв’язку з протиправними діями, вчиненими їх членами. 

Видається очевидним, що єдиним можливим заходом реагу-
вання партії на протиправні дії її члена, який б виключав її 
відповідальність за них, є їх негайне засудження повноважним 
представником партії з невідкладним розірванням усіх орга-
нізаційно-правових зв’язків з такими членами, що включає 
виключення з партії, припинення членства у фракції полі-
тичної партії у представницьких органах держави та інші заходи 
такого характеру. У іншому випадку, що включає формальне 
несхвалення, дистанціювання або пряму підтримку полі-
тичною партією дій її члена, відповідна політична партія має 
нести правові наслідки, визначені з урахуванням характеру та 
тяжкості порушення, у тому числі зважаючи на ступінь політич-
ного впливу позицій партії.
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