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LAND MANAGEMENT 
 

УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ 
 
Земля була і залишається головним джерелом задоволення і першоряд­них потреб 

людини, – є найважливішою ланкою усіх виробничих процесів і тому має велике 
значення в житті людей. Життя людства немислиме без безупинного використання 
земельних ресурсів як речовинного фактора й об’єкта суспільних відносин. Коли до 
землі приєднується людська праця (жива і уречевлена), вона стає не лише як засіб 
виробництва, залучений у систему сільсько- чи лісогосподарського виробництва, а й 
виступає як матеріальна умова, і як активний фактор – головний засіб виробництва. 
У даному разі вона є і предметом праці, і безпосереднім засобом праці, оскільки 
володіє унікальною відмінною рисою – родючістю, тобто здатністю відтворювати 
рослини, забезпечуючи їх необхідними поживними речовинами.  

Земельні ресурси це – сукупні ресурси (запаси) земельної території як просто-
рового базису господарської діяльності і розселення людей, засобу виробництва, її 
біологічної продуктивності та екологічної сталості середовища життя. 

У складі природного середовища земля – базовий природний ресурс, навколо 
якого формуються водні та повітряні ресурси, рослинний та тваринний світ. У товщі 
землі накопичені корисні копалини. Це природне призначення землі не руйнується 
часом, оскільки людина являє собою розумну частину біологічної сфери, 
змінюючись разом з нею та під її дією [2, с. 97]. 

Земля – джерело споживчих вартостей. При поєднанні її з живою працею 
формується процес виробництва, створюється предмет праці, продукти та товари. 
Форми взаємодії праці та землі покращуються, хоча принциповий напрям 
функціонування землі у виробництві фактично залишається не змінним [3, с. 24]. 

У процесі управління земельними ресурсами слід розрізняти поняття: 
1. Земля (землі) – територія суші або її частина (земельна ділянка) з ґрунтами, 

іншими природними компонентами ландшафту, що органічно поєднані і 
функціонують разом з нею, є об’єктами власності та господарської діяльності, що 
здійснюється на основі законодавства України [2, с. 97]. 

2.  Ґрунтовий покрив – продукуючий шар поверхні землі, самостійне природно-
історичне, органо-мінеральне утворення, здатне до саморозвитку і самовідтворення, 
а також забезпечувати функціонування біогеоекосистем (біосфери). В сільсько-
господарському використанні землі ґрунтовий покрив віддзеркалює суть і 
властивості її як засобу виробництва, основи агрофітоценозів, об’єкта оцінки, 
відтворення і охорони. 

3.  Родючість ґрунтів – здатність задовольняти потреби рослин в елементах 
живлення та воді, забезпечувати їх кореневі системи повітрям, теплом, іншими 
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умовами росту і розвитку. Отже, родючість – головний показник якості і основа 
управління землями сільськогосподарського призначення. 

У процесі використання землі, особливо сільськогосподарського, повинні 
поєднуватися як інтереси конкретних землекористувачів, так і суспільства в цілому, 
всіх учасників земельних відносин, зокрема, потенційних. Використання земель 
повинно: 

1) відповідати соціально-економічним інтересам розвитку країни в цілому, 
окремих галузей, регіонів і конкретних землекористувачів; 

2) найбільш повно враховувати природні й економічні умови й властивості 
конкретних територій і передбачати оптимальне співвідношення спеціалізації і 
розмірів виробництва з територіальними особливостями; 

3) бути найефективніше організоване для конкретних умов простору й часу 
способом та забезпечувати досягнення максимального економічного й со­ціального 
ефекту при дотриманні екологічних вимог; 

4) забезпечувати оптимальну взаємодію з навколишнім середовищем, охорону 
землі в процесі її використання, підвищення родючості ґрунтів і збереження складу і 
співвідношення земельних угідь; 

5) передбачати дбайливе ставлення до землі, що включає в себе як кількісну 
(боротьба з негативними процесами, що призводять до скорочення придатних для 
використання площ), так і якісну (зниження землемісткості різних виробництв); 

6) передбачати постійне удосконалювання технологічних процесів, які 
безпосередньо пов’язані як з використанням земель, так і не пов’язаних, але таких, 
що впливають на стан земель чи якість вирощуваної продукції [1, с. 25]. 

Проте організувати таке раціональне використання земель непросто, зокрема і 
тому, що родючість не є єдиною відмінністю землі від інших природних ресурсів чи 
рукотворних об’єктів. Так, найважливішою відмінністю землі від будь-яких інших 
об’єктів нерухомості і засобів виробництва є те, що земля – це не результат людської 
праці, вона унікальний продукт природи. На відміну від таких об’єктів, як житлові і 
виробничі приміщення, транспортні системи, також необхідних для людини, земля 
не може бути відтворена знову, вона незамінна і неповторна. Хоча ґрунтова 
родючість і є відносно відновлювальною, але більшість просторових властивостей 
землі у разі їх утрати відтворити неможливо, тому земельні угіддя можна вважати 
невідтворними ресурсами. 

В останні роки у зв’язку з прийняттям нового земельного законодавства в 
незалежній Україні земля стала об’єктом ринкових відносин – підлягає купівлі та 
продажу. Уведено земельні платежі (податок, орендна плата тощо). Вони 
відображають економічну суть землі як товару та нерухомості. Ця функція землі 
радикально змінювалась від заборон державою угод щодо землі до державного 
заохочення земельного обігу. Разом з тим при багатогранному призначенні та різних 
напрямах функціонування землі її роль у виробництві та природокористуванні 
носить консервативний характер. Основні напрями функціонування землі не 
підлягають або частково підлягають змінам протягом історії взаємодії людини із 
землею. Остання завжди уособлювала територію країни, місце проживання 
населення, найважливіший природний ресурс, джерело продуктів харчування, 
сільськогосподарської та мінеральної сировини. Усі перелічені напрями 
функціонування землі перебувають у сфері пріоритетних державних інтересів.  
На них поширюються конституційні вимоги використання та охорони земельних 
ресурсів як основного національного багатства [2, с. 99]. 

Отже, земля має велике значення як для самого факту існування держави, так і 
соціального та економічного стану населення, яке на ній проживає, і для майбутніх 
поколінь. Адекватно суспільному, економічному та екологічному значенню землі 
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повинно бути організоване управління земельними ресурса­ми. Найбільш ефективне 
управління може бути здійснене тільки з боку держави, відповідно до її 
управлінських центральних органів. 

Сучасна система управління земельними ресурсами є недостатньо збалансованою 
і не забезпечує позитивний результат в досягненні високої економічної ефективності 
та екологічної безпеки в землекористуванні. Тому пропонується здійснити перегляд 
на системній основі концептуальних орієнтирів і пріоритетів розподілу функцій 
управління земельними ресурсами на різних рівнях і різних ланках влади. Частина 
функцій управління повинна належати до компетенції центральних органів влади, 
частина – до компетенції органів місцевого самоврядування. 
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