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STRATEGICZNA ODBUDOWA UKRAINY

PO AGRESJI ZBROJNEJ ROSJI:
FINANSOWANIE, INWESTYCJE,
DROGI DO STABILNOSCI GOSPODARCZEJ

Summary

The transformative nature of Ukraine’s economic recovery in the context of
a full-scale war is characterized by real-time reconstruction under the pressure
of ongoing external aggression, highlighting the paradox of simultaneous
military operations and reconstruction efforts — an approach that challenges
classical models of post-conflict reconstruction. This analysis is based on an
interdisciplinary approach that combines the institutional paradigm with
macroeconomic stabilization, business revitalization, and modernization
dynamics. Strategic mechanisms of international support, such as the Ukraine
Fund and the ERA, are seen as new generation instruments that shape the legal
and financial infrastructure of post-war reconstruction. At the same time, the
study emphasizes the critical importance of transparency, accountability, and
anti-corruption oversight in the management of external resources. The central
argument is the synergy between domestic reforms and international assistance
as a prerequisite for sustainable development. The National Recovery Plan of
Ukraine is presented as a long-term restructuring plan based on green energy,
digital transformation, and institutional European integration. Ultimately, the
study concludes that the effectiveness of the recovery depends not only on the
scale of external support, but also on the state’s ability to build a new economic
architecture based on the values of democracy and the rule of law.
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Wstep

Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing w 2022 r. stanowila
bezprecedensowe wyzwanie dla stabilno$ci gospodarczej kraju i wymusita
ponowne przemyslenie tradycyjnych podejs¢ do powojennej odbudowy.
Do naukowego zrozumienia tych proceséw potrzebna jest kompleksowa
analiza, ktéra wykracza poza klasyczne modele odbudowy i uwzglednia
wyjatkowy kontekst — potrzebe wdrozenia dziatan naprawczych rownolegle z
aktywna faza konfliktu zbrojnego. Niniejsza czg$¢ monografii bada rowniez
paradoks ,odbudowy w czasie wojny”, analizujgc mechanizmy
instytucjonalne, oczekiwania spoteczne i1 mig¢dzynarodowe instrumenty
wsparcia, ktore stanowia podstawe obecnego ukrainskiego modelu odbudowy
gospodarcze;j.

Analiza istniejgcych badan pokazuje réznorodnos¢ teoretycznych podejs¢ do
powojennej odbudowy. Paradygmat makroekonomiczny koncentruje si¢ na
stabilizacji PKB, zwalczaniu inflacji 1 zmniejszaniu bezrobocia. Model
mikroekonomiczny zaktada stymulowanie przedsigbiorczos$ci, rozwo6j matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz zwigkszenie dostepu do kredytow. Paradygmat
instytucjonalny (rozwijany w pracach D. Acemoglu, J. Robinsona [29],
D. Northa [33] i F. Fukuyamy [32]) koncentruje si¢ na przeksztalceniu
podstawowych mechanizméw interakcji  spoteczno-gospodarczych, w
szczegoblnosci na reformie administracji publicznej, wdrozeniu rzadoéw prawa,
poprawie efektywnosci instytucji publicznych oraz wzmocnieniu systemu
ochrony praw wiasnosci. Zgodnie z tym podejsciem, kluczowym czynnikiem
determinujacym sukces ozywienia gospodarczego jest jako$¢ otoczenia
instytucjonalnego, ktore tworzy zachgty i ograniczenia dla podmiotéw
gospodarczych  Specyfika ukrainskiego kontekstu jest koniecznosc
réwnoczesnego wdrazania elementow wszystkich trzech modeli odbudowy w
warunkach powaznych wyzwan bezpieczenstwa oraz znacznych ograniczen
zasobow instytucjonalnych, finansowych i ludzkich.

Dowody empiryczne pokazuja, ze straty gospodarcze Ukrainy
spowodowane inwazja na pelng skale sa bezprecedensowe we wspodtczesnej
historii Europy. Zniszczenia w sektorze mieszkaniowym, przemystowym i
infrastrukturalnym doprowadzity do ztozonego kryzysu, ktéry wymaga nie
tylko przywrocenia warunkow sprzed wojny, ale takze giebokiej transformacji
strukturalnej gospodarki. Narodowy Plan Odbudowy zaproponowany przez
rzad Ukrainy deklaruje zasadg ,,odbudowy lepszej niz wczesniej”, co oznacza
integracj¢ procesdow odbudowy z reformami integracji europejskiej,
dekarbonizacj¢ sektora energetycznego 1 cyfrowa transformacje ustug
publicznych.

Analiza ta jest szczegllnie istotna w kontek$cie migdzynarodowych
mechanizméw wsparcia finansowego dla Ukrainy, w tym unijnej inicjatywy
Ukraine Facility i decyzji G7 o wykorzystaniu wplywéw z zamrozonych
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rosyjskich aktywow. Takie innowacyjne instrumenty finansowe ustanawiaja
nowe precedensy w prawie migdzynarodowym i dyplomacji gospodarczej,
a ich skuteczno$¢ zalezy bezposrednio od zdolnosci instytucjonalnej
ukraifnskich wladz do zapewnienia przejrzystosci wykorzystania funduszy i
systematycznego wdrazania reform strukturalnych.

Podstawa metodologiczng tego badania jest podejs$cie interdyscyplinarne,
ktére taczy narzedzia ekonomii politycznej, analizy instytucjonalnej i teorii
odpornosci spotecznej. Takie ukierunkowanie analityczne pozwala nam badaé
nie tylko wskazniki makroekonomiczne, ale takze oczekiwania spoleczne i
ryzyka zwigzane z procesami odbudowy, ktore beda determinowac trwalosé
wynikow odbudowy w dtuzszej perspektywie.

Wspomniane procesy transformacyjne odbywaja si¢ w kontekScie
bezprecedensowej mobilizacji miedzynarodowego wsparcia finansowego,
ktoére w perspektywie dlugoterminowej szacowane jest na 411 mld USD
(wedlug Banku Swiatowego na 2024 r.). Jednocze$nie nowe mechanizmy
instytucjonalne, takie jak Ukraine Facility (z przewidywanym finansowaniem
w wysoko$ci 50 mld euro do 2027 r.) oraz Nadzwyczajne Przyspieszenie
Dochodow G7 (ERA), pokazuja ewolucje podejScia spotecznosci
miedzynarodowej do odbudowy pokonfliktowej. Stanowi doskonata okazje do
zbadania zwigzku miedzy pomoca finansowa, zdolnosciami instytucjonalnymi
i skutecznoécia procesow odbudowy w kontekscie zagrozen hybrydowych,
ktére nadal wptywaja na ukrainska gospodarke i spoteczenstwo.

Rozdzial 1. Instytucjonalne mozliwo$ci i ograniczenia
w ksztaltowaniu ukrainskiego modelu odbudowy gospodarczej

Proces odbudowy gospodarczej w kontek$cie zawirowan militarnych jest
niezwykle ztozony i wymaga holistycznego, interdyscyplinarnego podejscia,
laczacego elementy zarzadzania kryzysowego, planowania strategicznego i
adaptacji spoleczno-gospodarczej. Chodzi nie tylko o fizyczna odbudowe
zniszczone] infrastruktury, ale takze o potrzebg ustabilizowania systemu
makrofinansowego, stworzenia atrakcyjnego 1 bezpiecznego klimatu
inwestycyjnego, przywrocenia dzialalnos$ci gospodarczej i glebokiej
modernizacji zdolnosci instytucjonalnej kraju. W przypadku Ukrainy, agresja
Federacji Rosyjskiej na peilng skale, ktéra rozpoczeta si¢ w 2022 roku,
doprowadzita do strat gospodarczych na duza skale, ktére nadal rosng w
kontekscie trwajacego konfliktu zbrojnego. Dynamizm konfliktu uniemozliwia
realizacje klasycznych ,,powojennych” scenariuszy odbudowy, wymagajac
stopniowego wdrazania $rodkéw naprawczych réwnolegle z aktywna faza
dziatan wojennych.

Biezace badania identyfikuja kilka kluczowych podejs¢ do ozywienia
gospodarczego w okresie pokonfliktowym. Paradygmat makroekonomiczny
koncentruje si¢ na stabilizacji PKB, zwalczaniu inflacji i zmniejszaniu
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bezrobocia.  Model  mikroekonomiczny  przewiduje  stymulowanie
przedsigbiorczosci, rozwoj matych i Srednich przedsigbiorstw oraz zwigkszenie
dostepu do kredytow. Wektor instytucjonalny skupia si¢ na reformie
administracji publicznej, zapewnieniu praworzadnosci i zwigkszeniu zdolnosci
instytucji publicznych do efektywnego wykorzystywania zasobow [1].

Szczegdlne miejsce w strategii naprawy Ukrainy zajmuje integracja
europejska jako czynnik strukturyzuacy, ktory otwiera nowe mozliwosci
dostepu do rynkoéw, inwestycji 1 technologii [6]. W tym kontekscie
przystapienie do UE jest postrzegane nie tylko jako cel geopolityczny, ale takze
jako narzedzie przyspieszenia modernizacji spoleczno-gospodarczej i
wzmocnienia stabilnos$ci politycznej panstwa.

Dos$wiadczenia powojennej odbudowy w innych krajach, takich jak Bo$nia
i Hercegowina, Chorwacja i Irak, stanowig wazng podstawe analityczng dla
rozwoju ukrainskiego modelu odbudowy. W Bos$ni i Hercegowinie realny PKB
wzrost 3,1-krotnie w latach 1996-2005, co bylo mozliwe dzigki potaczeniu
miedzynarodowego wsparcia na duza skale, reform instytucjonalnych i
inwestycji w odbudowe infrastruktury. Podobne tendencje zaobserwowano w
Chorwacji, gdzie $rednia roczna stopa wzrostu wyniosta okoto 4,5% w latach
1994-2003. Jednak takie wskazniki zostaly osiagnigte tylko w warunkach
stabilnosci politycznej, systematycznego wdrazania reform strukturalnych i
skutecznej koordynacji srodkéw finansowych pochodzacych z zewnatrz [3].

Ukraina ma réwniez wlasne do$wiadczenia historyczne zwigzane z
powojenng odbudowa, szczegoélnie w kontekscie odbudowy Kijowa po
IT wojnie $§wiatowej. Miasto zostalo zniszczone na duza skale w wyniku
bombardowan, prac gorniczych i walk. Utracono co najmniej 324 zabytki
architektury, z ktorych wiele nie zostato poddanych renowacji. Znaczne straty
poniosty obiekty przemystowe, lotniska, elektrownie i mosty na Dnieprze.
Po wyzwoleniu miasta w 1943 r. proces odbudowy rozpoczat si¢ od
przywrdcenia mieszkan i ustug publicznych. Symbolem tej fazy byla
odbudowa Chreszczatyku, ktora trwata do 1955 roku [3]. Podejscie to
wykazato priorytet odbudowy podstawowej infrastruktury nad odbudowa
dziedzictwa kulturowego, zaréwno ze wzgledu na ograniczenia zasobow, jak i
potrzebe szybkiego powrotu do funkcjonalnego zycia miejskiego.

W tym kontek$cie odbudowa wspodtczesnej Ukrainy wymaga nie tylko
fizycznej rekonstrukcji zniszczonych obiektow, ale takze wdrozenia gigbokich
reform. Obejmuje to transformacje w obszarach energetyki, polityki
srodowiskowej i regulacji gospodarczych. Odbudowie powinna towarzyszy¢
modernizacja i zréwnowazony rozw¢j zgodnie z mi¢dzynarodowymi
zobowigzaniami kraju. W szczego6lnosci strategiczna integracja z Unig
Europejska jest nie tylko wektorem politycznym, ale takze ramami
instytucjonalnymi, ktore okre§laja standardy 1 kierunki odbudowy i
transformacji strukturalnej [5].
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Pelnowymiarowa inwazja Federacji Rosyjskiej w 2022 r. spowodowata dla
Ukrainy straty gospodarcze na duzg skalg, bezprecedensowe pod wzglgdem ich
zakresu i dynamiki we wspodtczesnej historii Europy. Wedlug szacunkow
analitycznych Kijowskiej Szkoty Ekonomicznej (stan na wrzesien 2022 r.),
laczne bezposrednie straty spowodowane zniszczeniem infrastruktury
wyniosly okoto 127 mld USD. Najbardziej ucierpial sektor mieszkaniowy, w
ktérym ponad 136 000 nieruchomosci mieszkalnych zostalo catkowicie
zniszczonych lub powaznie uszkodzonych, powodujac ostry kryzys spoteczny
z masowymi przesiedleniami wewngtrznymi i rosnagcym zapotrzebowaniem na
mieszkania tymczasowe [33].

Sektor przemystowy rowniez ponidst znaczne straty: zniszczenie
412 przedsigbiorstw szacuje si¢ na 10 mld USD, co przyczynito si¢ do
zamkniecia wigkszosci zakladow produkcyjnych 1 spadku eksportu.
Jednoczesnie straty posrednie, w tym utracone przychody z powodu zaktocen
w lancuchu dostaw, spadku handlu zagranicznego i zmniejszonej
produktywnosci, szacuje si¢ na co najmniej 30 mld USD[33]. Szczegoélnie
istotne sa konsekwencje dla sektora rolnego, biorac pod uwage rolg¢ Ukrainy
jako jednego z wiodacych §wiatowych eksporterow produktéw rolnych, w
wyniku zablokowania szlakow logistycznych i ograniczonego dostgpu do
rynkéw zagranicznych, co miato trwaly wplyw na ogdélng rownowage
gospodarki narodowej i bezpieczenstwo zywnoSciowe na poziomie
globalnym [7].

Wedhug Banku Swiatowego na czerwiec 2022 r. szacowany koszt odbudowy
Ukrainy wynidost 349 mld USD. Modele prognostyczne przewiduja dalszy
wzrost tej kwoty w przypadku kontynuacji aktywnej fazy konfliktu. W raporcie
z 2024 r. prognozowane zapotrzebowanie na srodki na odbudowe wzrosto do
411 mld USD, co obejmuje zarowno krotkoterminowe $rodki reagowania, jak
i dlugoterminowe projekty w sektorze energetycznym, transportowym,
miejskim i przemystowym [21]. Wojna spowodowata znaczne dysproporcje
przestrzenne i sektorowe. Wschodnie regiony Ukrainy doznaty najwigkszych
zniszczen, podczas gdy zachodnie regiony zachowaty wzgledng integralno$¢
infrastruktury. Ta  geograficzna  dysproporcja  znajduje  rOdwniez
odzwierciedlenie w wymiarze sektorowym: wiele krytycznych sektorow,
takich jak przemyst rafineryjny, zostato faktycznie zlikwidowanych, podczas
gdy przemyst IT i niektore obszary gospodarki cyfrowej zostaly mniej
dotknigte [17]. Te asymetrie poglebity strukturalne zaktdcenia na rynku pracy,
wywierajac dodatkowa presje na gospodarke regionalng i zwigkszajac
wyzwania dla zrownowazonej powojennej strategii odbudowy.

Makroekonomiczne konsekwencje wojny dla Ukrainy byty krytyczne: w
2022 r. PKB spadt o 35%, a bezrobocie osiagne¢to 30%. Ta destrukcja
gospodarcza byla spowodowana nie tylko bezposrednimi stratami mocy
produkcyjnych, ale takze zaktdceniami w logistyce i tancuchach handlowych,
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spadkiem popytu krajowego i presja inflacyjna, co doprowadzito do
gwattownego spadku poziomu zycia[20]. W obliczu ztozonego kryzysu
gospodarczego rzad Ukrainy zainicjowat Narodowy Plan Odbudowy,
przedstawiony na konferencji w Lugano w lipcu 2022 r., ktory zapewnia
calo$ciowg strategi¢ odbudowy po konflikcie, koncentrujaca si¢ na stabilizacji
gospodarczej, spdjnosci spolecznej i integracji z Unig Europejska [8].

Plan opiera si¢ na czterech kluczowych zasadach: natychmiastowym
przywroceniu krytycznych funkcji, stworzeniu spotecznie sprawiedliwego
dobrobytu, stopniowej integracji europejskiej i budowaniu nowego modelu
rozwoju opartego na logice ,,lepiej niz weczesniej”. W jego ramach wdrazanych
jest 15 programow krajowych, w szczegdlnosci w obszarach energetyki,
infrastruktury, rolnictwa, transportu i budownictwa. Jedng z gldwnych
inicjatyw jest program niezalezno$ci energetycznej i Zielonego tadu z
budzetem 130 mld USD, majacy na celu modernizacje systemu energetycznego
i rozwdj generacji odnawialnej [15].

Bez wzgledu na zniszczenia infrastruktury energetycznej na duza skale —
w tym utratg do 8 GW mocy wytworczych — panstwo kontynuuje wdrazanie
planéw dekarbonizacji i stabilizacji dostaw energii. Krytyczne obiekty
energetyczne, takie jak elektrownie cieplne, podstacje transformatorowe i linie
energetyczne, byly celem zmasowanych rosyjskich atakoéw. Centrenergo
poinformowato o calkowitym zniszczeniu swoich elektrowni weglowych,
podczas gdy DTEK Group poniosta straty siegajace 85% swojej mocy
wytworczej[9]. Zniszczenia zniszczyly w znacznym stopniu  stabilno$¢
energetyczng w okresach szczytowych, zwlaszcza w sezonie grzewczym.

Zgodnie z raportem Banku Swiatowego RDNA2, w 2023 r. priorytetowe
potrzeby wyniosty 14,1 mld USD[22], podczas gdy rzad ustalit szacunkowsa
kwote 13 mld USD na 2024 r. [21]. Obejmuje to zar6wno ukonczenie juz
rozpoczetych projektow, jak i uruchomienie nowych programéw majacych na
celu wspieranie odpornosci kraju w obliczu konfliktu zbrojnego.

Rzadowa  strategia obejmuje  pig¢  priorytetowych  obszarow:
mieszkalnictwo, energetyke, infrastrukture krytyczng i spoteczng, humanitarne
rozminowywanie i wsparcie gospodarcze. Z mysla o zapewnieniu skutecznej
koordynacji ustanowiono odpowiednia architekturg instytucjonalng, w tym
stanowisko wicepremiera, Panstwowa Agencje Odbudowy, Fundusz na rzecz
Eliminacji Skutkéw Agresji Zbrojnej oraz wielostronng platforme
koordynacyjng darczyncéw. Centralnym elementem polityki jest odbudowa
infrastruktury krytycznej, w tym systemow zaopatrzenia w wodg i ciepto, aby
przygotowac si¢ do sezonu grzewczego, a jednoczesnie stymulowaé reforme
sektora mieszkaniowego i komunalnego. W obszarze polityki mieszkaniowe;j
rzad wdraza program ,.eRestoration”, ktéry obejmuje pomoc finansowa na
naprawe zniszczonych mieszkan, wydawanie certyfikatow mieszkaniowych
oraz rekompensat¢ za wydatki biezgce. Rzad zwraca szczegdlng uwage na
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odbudowe infrastruktury spotecznej, ktora zostala zniszczona w wyniku
dziatan wojennych, takich jak szkoly, placowki medyczne i instytucje
administracyjne. Jednoczesnie  we  wspolpracy z  partnerami
mi¢dzynarodowymi wdrazana jest zasada ,,odbudowy z jakoscig”. Pilotazowe
zintegrowane projekty w wybranych spolecznosciach (Borodyanka,
Trostianets, Tsyrkuny itp.) powinny zapewni¢ testowanie i skalowanie
skutecznych modeli [25].

W 2023 r. agencja badawcza Info Sapiens, na zlecenie Transparency
International Ukraine 1 przy wsparciu USAID, przeprowadzita badanie
socjologiczne na temat oczekiwan i zagrozen w kontekScie powojennej
odbudowy Ukrainy. W badaniu wzi¢li udziat zardwno przedstawiciele biznesu,
jak 1 obywatele, co pomoglo zidentyfikowaé wspdlne priorytety i obawy [35].

Wisréd kluczowych probleméw respondenci wskazali wojne, zniszczenia na
duzg skale i korupcje. Podczas gdy ta ostatnia jest trzecig najwazniejsza kwestiag
dla ludnosci, jest ona priorytetem dla przedsiebiorstw. 83% firm poniosto
straty, ale tylko jedna trzecia zlozyta wniosek o odszkodowanie z powodu
braku zaufania do mechanizméw rzadowych [35].

Szacunki dotyczace czasu trwania odbudowy s3 pesymistyczne: wigkszo$¢
szacuje, ze potrwa ona 10 lat lub dluzej. Gtéwne zasady powinny obejmowaé
decentralizacje alokacji budzetu, planowanie z wyprzedzeniem, przejrzystos¢
wdrazania poprzez cyfrowe systemy kontroli (w tym Prozorro) oraz
zaangazowanie spoteczenstwa i biznesu. Respondenci uwazaja korupcje
(73% populacji i 80% przedsigbiorstw) i defraudacje (odpowiednio 63% i 73%)
za najwigksze zagrozenia dla ozywienia gospodarczego. Wigkszo$¢
domaga si¢ niezaleznej kontroli i wigkszej odpowiedzialnosci za naduzycia.
Jednoczesnie postrzeganie roli instytucji w procesie wychodzenia z kryzysu
jest rozmyte: obywatele przypisuja funkcje kontrolne gtéwnie prezydentowi,
wladzom lokalnym i niezaleznym audytorom [35].

Po zimie 2024-2025 Ukraina begdzie miata mozliwos¢ dokonania
kompleksowej oceny skuteczno$ci dziatan podjetych w celu odbudowy
infrastruktury energetycznej i wdrozenia nowych strategii bezpieczenstwa
energetycznego. W wyniku zmasowanych atakow Federacji Rosyjskiej na
obiekty energetyczne, w tym moce wytworcze i infrastrukture krytyczng, w
2024 roku kraj byt zmuszony do importu rekordowej ilosci 4,1 TWh energii
elektrycznej [27]. To z kolei doprowadzito do gwaltownego wzrostu cen
energii, poglebienia presji inflacyjnej i spowolnienia wzrostu produktu
krajowego brutto.

Zgodnie z rzadowymi prognozami, import powinien stopniowo spadaé
do 2,7 TWh w 2025 r. i 1,9 TWh w 2026 r., co begdzie mozliwe dzieki
przywroceniu okoto 3 GW uszkodzonych obiektow i uruchomieniu nowych
obiektow wytworczych o tacznej mocy 1 GW. Okres poza sezonem w sektorze
energetycznym jest postrzegany jako kluczowy etap odbudowy zaufania
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miedzy panstwem, biznesem 1 spoleczenstwem, co jest podstawa
dhugoterminowego bezpieczenstwa energetycznego [27]. Dla Ukrainy jest to
nie tylko szansa na odbudowg przedwojennego potencjatu, ale takze na
przejscie do catkowicie nowego modelu energetycznego, skoncentrowanego na
samowystarczalno$ci, zrownowazonym rozwoju i zgodnosci z zasada Build
Back Better [24].

Zatozeniem obecnej strategii energetycznej jest modernizacja istniejacej
infrastruktury w celu zaspokojenia potrzeb rynku krajowego oraz integracja
odbudowanych mocy z europejskim systemem energetycznym. Ma to nie tylko
zmniejszy¢ zalezno§¢ od zewnetrznych dostawcow, ale takze przyczynié
si¢ do wzmocnienia roli Ukrainy jako potencjalnego eksportera energii w
ramach wspolnego europejskiego rynku energetycznego, co jest zgodne ze
strategicznym celem wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego UE [24].

Biorac pod uwage skale zniszczen, ukrainska strategia odbudowy
energetycznej przewiduje nie tylko naprawe uszkodzonych obiektow, ale takze
ukierunkowane przejscie na odnawialne zrodta energii. Priorytetowe obszary
obejmuja rozwdj energii wiatrowej, stonecznej i innych form czystej
energii. Biorac pod uwagg korzystne warunki klimatyczne, rozlegte obszary i
potozenie geograficzne, Ukraina ma potencjal, aby sta¢ si¢ waznym
graczem w produkcji i eksporcie energii odnawialnej, co otwiera nowe
mozliwosci nie tylko w zakresie zaspokojenia potrzeb krajowych, ale takze
strategicznego wzmocnienia integracji z europejska przestrzenia energetyczng
w oparciu o zasady dekarbonizacji, zrownowazonego rozwoju i solidarnosci
energetycznej [20].

Ozywienie powojenne na Ukrainie nie ogranicza si¢ jednak do fizycznej
odbudowy infrastruktury czy przywrocenia sektora energetycznego. Jednym z
kluczowych wyznacznikéw stabilizacji gospodarczej jest sytuacja na rynku
pracy, ktora bezposrednio wpltywa na dynamike popytu konsumpcyjnego,
zdolnos$ci produkcyjne, baze podatkowa i stabilno$¢ spoteczng. W konteks$cie
mobilizacji wojskowej, masowej emigracji i wewnetrznych przesiedlen, rynek
pracy w Ukrainie przechodzi gleboka transformacjg, co stwarza zar6wno nowe
mozliwosci, jak i powazne wyzwania dla realizacji Narodowego Planu
Odbudowy [19].

Stan rynku pracy jest jedna z kluczowych zmiennych, ktore okreslaja
trajektori¢ ozywienia gospodarczego Ukrainy. Wedtug ekspertow, stopa
bezrobocia osiggneta 25% w 2022 roku, ale wedtug optymistycznych prognoz,
liczba ta moze spas¢ do 10% do 2027 roku [27]. Jednoczesnie takie prognozy
nalezy interpretowaé z ostroznoscig ze wzgledu na brak regularnych i
systematycznych badan sity roboczej, co utrudnia weryfikacj¢ istniejacych
szacunkow i modelowanie trendéw [26]. Jednym z najpowazniejszych wyzwan
pozostaje niedobor wykwalifikowanych kadr w obliczu masowej emigracji:
z okoto 6,8 mln Ukraincow, ktorzy opuscili kraj po wybuchu agresji na petna
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skale, tylko okoto 50% wyraza zamiar powrotu po zakonczeniu wojny [26].
Demograficzna nier6wnowaga znaczaco zwigksza presj¢ na krajowy rynek
pracy, zwlaszcza w sektorach wymagajacych specjalistycznych kompetencji
technicznych Iub menedzerskich.

Narastajaca nierdwnowaga na rynku pracy wynika rdwniez ze znacznego
niedopasowania struktury podazy pracy do rzeczywistych potrzeb gospodarki.
W szczegodlnosci osoby wewnetrznie przesiedlone (IDP) napotykaja bariery
w postaci niedopasowania umigj¢tnosci podczas integracji z nowymi
regionalnymi §rodowiskami gospodarczymi, zwlaszcza w regionach
zachodnich, gdzie struktura popytu r6zni si¢ od tej sprzed wojny. Stwarza to
potrzebe systemowej reformy podejscia do szkolenia zawodowego i
przekwalifikowania, ktorej powinny towarzyszy¢ ukierunkowane inwestycje w
tworzenie miejsc pracy i rozwdj kapitatu ludzkiego.

Dynamik¢ makroekonomiczng hamuje jednoczes$nie presja inflacyjna.
Do konca 2024 r. stopa inflacji w Ukrainie osiagneta 12%, do czego
przyczynity si¢ m.in. rosnace ceny energii elektrycznej, wyzsze ptace i niskie
plony w sektorze rolnym. W odpowiedzi Narodowy Bank Ukrainy (NBU)
zintensyfikowat restrykcyjna polityke pieniezng w celu ustabilizowania
hrywny i zmniejszenia oczekiwan inflacyjnych. Przewiduje sig, ze w pierwszej
potowie 2025 r. gléwna stopa procentowa moze wzrosna¢ do 15%, co
stopniowo obnizy inflacj¢ do 9% w 2025 r. i 5% w 2027 r. [27]. Chociaz
polityka ta jest narzedziem stabilizacji makroekonomicznej, moze réwniez
ograniczy¢ dostgp przedsi¢biorstw do kredytow, thumigc dziatalnos¢
inwestycyjng w krytycznym okresie ozywienia gospodarczego.

Realizacja tych zatozen, pomimo ich kontrowersyjnych implikacji, moze
potencjalnie zardbwno wspiera¢ stabilno§¢ makroekonomiczna, jak i tworzy¢
pewne bariery dla dziatalnosci gospodarczej. Z jednej strony zacie$nienie
polityki pieni¢znej pomoze zmniejszy¢ oczekiwania inflacyjne, ustabilizowac
kurs walutowy i stworzy¢ warunki wstepne dla przewidywalnego otoczenia
gospodarczego. Z drugiej strony, podniesienie podstawowej stopy procentowej
do 15% znaczaco utrudni przedsigbiorstwom dostep do kredytow, co moze
negatywnie wplyna¢ na dynamike inwestycji w sektorze realnym [27].
Jednoczes$nie zmniejszenie presji inflacyjnej mogloby wzmocnic sit¢ nabywcza
gospodarstw domowych, pobudzi¢ popyt krajowy i stopniowo zachecac firmy
do odbudowy mocy produkcyjnych, zwlaszcza w przypadku matych i Srednich
przedsigbiorstw.

Narodowy Plan Odbudowy zaklada kompleksowa odbudowg zniszczonej
infrastruktury spofecznej, w tym instytucji edukacyjnych, placowek
medycznych i obiektow kulturalnych, ktoére powinny zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby ludnosci w dotknietych regionach. Jednoczesnie szczegdlng uwage
zwraca si¢ na stymulowanie zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy, w szczegdlnosci w obszarach skoncentrowanych na regionalnej
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rewitalizacji gospodarczej. Kluczowym elementem strategii jest wspieranie
rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), ktore s3 uznawane za
podstawe stabilno$ci gospodarczej i dtugoterminowego wzrostu, zwlaszcza w
kontekscie odbudowy pokryzysowej [15].

Analiza proponowanego planu wykazuje szereg zalet. Po pierwsze,
dokument jest zsynchronizowany z europejskim wektorem rozwoju Ukrainy,
przewidujac konwergencj¢ instytucjonalna i wzmocnienie wspotpracy z UE.
Po drugie, zawiera jasng struktur¢ dziatan priorytetowych, uzasadnienie
potrzeb finansowych 1 nacisk na wzmocnienie potencjatu instytucji
panstwowych, a takze deklarowang wolg polityczng przezwycigzenia struktur
oligarchicznych i stworzenia bardziej otwartego modelu gospodarczego.

Jednocze$nie wdrazaniu planu towarzyszy szereg krytycznych ograniczen.
W szczegolnosci, rzadowe prognozy makroekonomiczne, ktore przewiduja
wzrost nominalnego PKB nawet o 500 mld USD do 2032 roku, wydaja si¢ zbyt
optymistyczne, biorgc pod uwage punkt wyj$cia na poziomie ok. 100 mld USD
w 2022 roku [15]. Oczekiwania te wymagaja dalszego uzasadnienia, biorac pod
uwage zalezno$¢ dynamiki gospodarczej od poziomu finansowania
zewngtrznego, jakosci reform instytucjonalnych i ciaglosci przeptywow
inwestycyjnych.

Ponadto, niepokdj budzi niejasno§¢ architektury finansowej, w
szczeg6lnosci w ramach programu ,,Zapewnienie dostgpu do finansowania
przy konkurencyjnym koszcie kapitatu”, a takze brak konkretow dotyczacych
mechanizméw wdrazania, identyfikacji odpowiedzialnych wykonawcow i
kanatow  dystrybucji  $rodkdéw, co stwarza ryzyko nieefektywnego
wykorzystania zasobow i oslabia zaufanie do mechanizmoéw wsparcia biznesu.

Uwzgledniajac zidentyfikowane wyzwania, skuteczny 1 przejrzysty system
wielopoziomowego monitorowania wpltywu migdzynarodowego wsparcia
finansowego jest niezbednym krokiem. Taki system powinien zapewniac
szybka identyfikacj¢ krytycznych luk w realizacji programu, umozliwia¢
elastyczne dostosowywanie priorytetow zgodnie z rzeczywista dynamika
odbudowy oraz utrzymywac stabilno$¢ finansowa w perspektywie $rednio- i
dlugoterminowej. Jednoczesnie, w celu poprawy skuteczno$ci procesu
odbudowy wskazane jest zintegrowane podejscie taczace ekologiczng
odbudowe, transformacj¢ cyfrowa (w tym e-administracj¢ i przejrzyste
platformy kontroli kosztow) oraz regionalne mechanizmy réwnowazenia.

Model migdzysektorowej odbudowy nie tylko spetnia podstawowe zasady
zrownowazonego rozwoju zapisane w polityce UE, ale takze przyczynia si¢ do
zwigkszenia zdolno$ci adaptacyjnych panstwa do potencjalnych wyzwan
zewnetrznych 1 wewnetrznych, w tym bezpieczenstwa energetycznego,
zagrozen klimatycznych, nierdwnosci spotecznych i nierdwnego dostepu do
zasobow odnawialnych w réznych regionach kraju.
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Rozdzial 2. Systemowe mechanizmy pomocy miedzynarodowej jako
stabilizujace sytuacje makroekonomicznag
i sprzyjajace odbudowie Ukrainy

W kontekscie trwajacej agresji wojskowej i zniszczen gospodarczych na
duza skale, ktore ogarnely Ukraine od 2022 r., potrzeba ustrukturyzowanych,
przewidywalnych i strategicznie ukierunkowanych mechanizméw wsparcia
zewnetrznego staje si¢ coraz pilniejsza. Ozywienie gospodarcze w takich
okoliczno$ciach obejmuje nie tylko odbudowg zniszczonej infrastruktury, ale
takze rozpoczecie dlugoterminowych reform, modernizacje sektoréw
gospodarki, odnowg¢ instytucjonalng i stworzenie warunkow do trwalej
integracji z Unig Europejska [11].

Strategiczng determinacj¢ Unii Europejskiej do odgrywania wiodacej roli w
odbudowie Ukrainy potwierdzaja konsekwentne o$§wiadczenia polityczne na
najwyzszym szczeblu. Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der
Leyen podkreslita gotowo$¢ UE do zapewnienia zaréwno krotkoterminowego
wsparcia finansowego dla podstawowych ustug, jak i1 przywodztwa w
miedzynarodowych wysitkach na rzecz odbudowy demokratycznej i
zrownowazonej Ukrainy. W podobnym duchu wiceprzewodniczacy
wykonawczy UE Valdis Dombrovskis podkreslit potrzebe potaczenia
biezacego wsparcia z dlugoterminowymi mechanizmami odbudowy [31].

Intencje ustanowienia nowego instrumentu zostaly zinstytucjonalizowane
poprzez utworzenie Ukraine Facility, zaproponowanego przez Komisje
Europejska w czerwcu 2023 r. jako finansowe i instrumentalne ramy
koordynacji i finansowania procesé6w odbudowy i reform. Juz w marcu 2024
roku Ukraina otrzymatla pierwsza transzg w wysokosci 4,5 mld euro w ramach
tego programu, a catkowita kwota finansowania do 2027 roku ma wynie$¢
50 mld euro. Architektura ukrainskiego instrumentu sktada si¢ z trzech
komponentow. Pierwszym z nich jest wsparcie budzetowe (38,27 mld euro),
majace na celu pokrycie krytycznych wydatkéw publicznych, finansowanie
reform i stabilizacj¢ gospodarki, przy czym co najmniej 20% dotacji ma zostac
przydzielone regionom. Drugi, fundusz inwestycyjny (6,97 mld euro), ma na
celu zmniejszenie ryzyka dla inwestorow, stymulowanie przyciggania
kapitatu prywatnego i promowanie wspolpracy z europejskimi instytucjami
finansowymi. Trzeci komponent — wsparcie techniczne i administracyjne
(4,76 mld euro) — zapewnia rzadowi pomoc w dostosowaniu ustawodawstwa
do norm UE, wzmocnieniu potencjatlu wiladz publicznych i wspieraniu
spoteczenstwa obywatelskiego. Ukraine Facility to nie tylko pakiet pomocy
makrofinansowej — ma on strukture gleboko zintegrowanego mechanizmu,
ktory wymaga wdrozenia 69 kluczowych reform wyszczegélnionych za
pomoca ponad 150 wskaznikoéw kwartalnych i 16 wskaznikow inwestycyjnych.
Podejscie to taczy wsparcie finansowe z instytucjonalng presja na wyniki [12].
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Wsrod najbardziej innowacyjnych podejs¢ do miedzynarodowego wsparcia
finansowego dla Ukrainy znalazta si¢ decyzja o wykorzystaniu wpltywow z
aktywow rosyjskiego banku centralnego, ktore zostaly zamrozone za granica
po rozpoczgeiu inwazji na pelna skalg. Laczna warto$¢ tych aktywow, wedhug
ostatnich szacunkéw, siega okoto 280 miliardéw euro, z czego okoto 70%
znajduje si¢ pod jurysdykcja Unii Europejskiej [24]. W odpowiedzi na t¢
sytuacje, w lipcu 2024 r. przywddcy G7 i UE osiggneli konsensus polityczny
w sprawie wykorzystania przychodow finansowych generowanych przez te
aktywa w celu uruchomienia pakietu pomocy finansowej na duza skalg dla
Ukrainy w wysokos$ci 50 mld USD [13].

W grudniu tego samego roku Stany Zjednoczone oglosity pozyczke w
wysokos$ci 20 miliardéw dolaréw, podkreslajac, ze powinna ona zostaé
sptacona wylacznie z wptywow z zamrozonych rosyjskich aktywéw. Podobne
zobowigzania podjety Unia Europejska (do 35 mld euro) i Wiclka Brytania
(prawie 3 mld dolaré6w), co $wiadczy o wysokim poziomie koordynacji
pomigdzy kluczowymi zachodnimi partnerami [36]. Jednoczesnie Stany
Zjednoczone zazadalty od UE gwarancji prawnych, ze status prawny
zamrozonych aktywow pozostaniec niezmieniony, biorgc pod uwage
ograniczone ramy czasowe obecnego rezimu sankcji.

Stanowisko Waszyngtonu jest jasne: aktywa Rosji nie powinny zosta¢
odblokowane, dopdki nie zostanie wypracowany mechanizm peinej wyplaty
reparacji dla Ukrainy [36]. Podejscie to pokazuje przesunig¢cie nacisku z
tradycyjnych form pomocy gospodarczej na instrumenty przymusu, ktore tacza
finansowe i prawne mechanizmy odpowiedzialno$ci agresora. Stanowi to
réwniez nowy precedens w prawie miedzynarodowym, w ktérym zasoby
panstwa-agresora moga by¢ posrednio wykorzystane do sfinansowania
odbudowy zniszczonej infrastruktury dotknigtego kraju bez zmiany wtasnosci
tych aktywow.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. Stany Zjednoczone Ameryki pozostaty
kluczowym darczynca pomocy wojskowej dla Ukrainy w ramach
strategicznego wsparcia jej oporu wobec zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej.
Laczna kwota pomocy wojskowej udzielonej przez Stany Zjednoczone
wyniosta 64,1 mld EUR. Wsparcie to zostalo wdrozone za posrednictwem
pigciu aktéw prawnych w ramach ustawy o $rodkach uzupeiniajacych dla
Ukrainy, przyjetych dwukrotnie w 2022 i 2023 roku oraz raz w 2024 roku.
Laczna kwota finansowania zatwierdzona na rzecz Ukrainy w ramach tych
pakietow wyniosta 182,8 mld USD. Warto zauwazy¢, ze liczby te nie
uwzgledniaja kwoty pomocy udzielonej za posrednictwem mechanizmu
Presidential Drawdown Authority (PDA), ktéry przewiduje natychmiastowy
transfer materiatow z magazyndéw Pentagonu. W tym przypadku rozliczenie
opiera si¢ na szacunkowym koszcie sprzetu, a nie na rzeczywistych wydatkach
budzetowych [2].
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Laczna kwota wsparcia udzielonego Ukrainie przez Stany Zjednoczone i
Uni¢ Europejska w trzech strategicznych wymiarach — wojskowym,
finansowym i humanitarnym — do konca 2024 r. faktycznie si¢ wyrdéwnala,
odzwierciedlajac rosnaca symetri¢ w zobowiazaniach obu o$rodkow
geopolitycznych. Taka rownowaga w strukturze migdzynarodowego wsparcia
$wiadczy o konsolidacji transatlantyckiej solidarnosci i §wiadomos$ci Zachodu
o dlugoterminowej odpowiedzialno$ci za trwatos¢ i odbudowe ukrainskiej
panstwowosci [28].

Aby zapewni¢ stabilno$¢ Srodowiska biznesowego podczas wojny i
stymulowa¢ prywatne inwestycje w proces odbudowy, Ukraina, przy wsparciu
miedzynarodowych  partnerow, aktywnie rozwija  wielopoziomowa
architekture ubezpieczen od ryzyka wojennego. Kierunek ten jest logiczng
kontynuacja wysitkdw na rzecz zapewnienia przejrzystosci w korzystaniu z
pomocy miedzynarodowej, w szczeg6lnosci poprzez narzedzia takie jak system
DREAM [30].

Pierwsze inicjatywy ubezpieczeniowe zostaly ogloszone w dniach
22-23 czerwca 2023 r. podczas konferencji na temat odbudowy Ukrainy w
Londynie, kiedy to przedstawiciele rzadow Niemiec, Francji i Japonii
publicznie potwierdzili potrzeb¢ gwarancji ochrony biznesu[10]. Jednym z
pierwszych krokéw bylo zaangazowanie instytucji takich jak MIGA (Grupa
Banku Swiatowego) i DFC (USA), ktére powinny zapewni¢ gwarancje na
pokrycie ryzyka wojskowego [37].

Podejécie to zostato pdzniej rozszerzone przez EBOR, ktory w marcu
2025 r. uruchomit Ukraine Recovery and Reconstruction Guarantee Facility
(URGF). We wspotpracy z globalng firma konsultingowa Aon i reasekuratorem
MS Amlin stworzono nowy migdzynarodowy tancuch ochrony
ubezpieczeniowej, umozliwiajacy ukrainskim firmom ubezpieczeniowym
INGO, Colonnade i UNIQA oferowanie polis obejmujacych ryzyko wojenne
dla tadunkéw, transportu i sprzetu kolejowego. W pierwszych tygodniach
dzialania programu wystawiono polisy o wartosci ponad 5 mln euro, co
wskazuje na realne zapotrzebowanie na takie produkty ze strony branzy
rolniczej 1 innych gatezi przemystu [4].

Ponadto trwaja przygotowania regulacyjne: we wrze$niu 2024 r. Narodowy
Bank Ukrainy wraz z Ministerstwem Gospodarki przedstawit projekt ustawy
,»O systemie ubezpieczen od ryzyka wojny”, ktory powinien stworzy¢ jednolity
panstwowy system ubezpieczen od ryzyka dla oséb fizycznych i prawnych.
Planowane jest utworzenie Panstwowej Agencji Ubezpieczen Wojskowych,
ktéra bedzie koordynowaé oceng¢ ryzyka, opracowywaé produkty
ubezpieczeniowe 1 administrowac jedng bazg danych [23].

Po znacznym zwigkszeniu pomocy finansowej dla Ukrainy ze strony Unii
Europejskiej, G7, miedzynarodowych instytucji finansowych i agencji
darczyncoéw, priorytetem jest zapewnienie maksymalnej przejrzystosci i
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odpowiedzialno$ci w wykorzystaniu zebranych funduszy. Wychodzi to
naprzeciw oczekiwaniom partnerow w zakresie efektywnego zarzadzania
pomoca, ale takze wzmacnia zaufanie do zdolnosci instytucjonalnych panstwa
w kontekscie trwajacej wojny [19].

W tym kontekscie kluczowa rolg odgrywa rzadowy ekosystem cyfrowy
DREAM, innowacyjna platforma, ktéra zapewnia kompleksowsa kontrole nad
wszystkimi etapami projektow odbudowy, od rejestracji inicjatyw po konicowe
audyty. Tworzy on jednolita przestrzen informacyjng, ktoéra eliminuje
powielanie funkcji, pozwala na skuteczne $ledzenie wykorzystania zasobow i
poprawia jako§¢ planowania poprzez integracj¢ danych przestrzennych,
ekonomicznych i spolecznych. W szczegélnosci DREAM umozliwia
spoteczefistwu, partnerom mig¢dzynarodowym 1 organom regulacyjnym
przegladanie stanu realizacji projektow, zamowien Prozorro, postepu budowy
i wynikdéw nadzoru technicznego w czasie rzeczywistym [30].

Wsparcie finansowe dla Ukrainy od partneréw, w tym poprzez Ukraine
Facility, ERA, programy Komisji Europejskiej i decyzje G7, odgrywa
kluczowa role w utrzymaniu funkcjonowania panstwa, odbudowie
infrastruktury 1 tworzeniu podstaw dla dlugoterminowego rozwoju.
Jednoczesnie ryzyko zwigzane z mozliwa zmiang woli polityczne] w
kluczowych krajach partnerskich wymaga przejscia od doraznych
mechanizméw  pomocy do  systemowego, zinstytucjonalizowanego
partnerstwa.

W konteks$cie potencjalnej rewizji rezimu sankcji wobec Rosji [14], ktora
moze nastgpi¢ w wyniku reorientacji politycznej niektorych panstw UE,
Ukraina powinna zainicjowaé stworzenie migdzynarodowych mechanizmow
prawnych, ktore zapewnityby trwaly dostep do wplywoéw z zamrozonych
rosyjskich aktywow niezaleznie od sytuacji politycznej. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢ na poglebienie dialogu migdzyparlamentarnego i zawarcie
dwustronnych umoéow dotyczacych bezpieczenstwa i finanséw z kluczowymi
krajami G7, UE i strategicznymi partnerami w Azji, Europie P6inocnej i na
Globalnym Potudniu.

Biorac pod uwage potencjalne ryzyko zwigzane ze zmianami sytuacji
politycznej w krajach partnerskich, zwlaszcza w USA i UE, wskazane jest
podejsécie scenariuszowe do oceny mozliwych trajektorii mi¢gdzynarodowego
wsparcia dla Ukrainy.

W przypadku ograniczenia woli politycznej w USA (na przyktad w
przypadku ponownego wyboru administracji o izolacjonistycznych
priorytetach) lub w UE (ze wzgledu na wzrost sit populistycznych i
prorosyjskich) istnieje ryzyko, ze kwota pomocy, w tym finansowanie w
ramach Instrumentu Ukrainskiego, inicjatywy ERA i statusu prawnego
zamrozonych rosyjskich aktywow, zostanie zrewidowana. Scenariusz ,,rewizji
zobowigzan” przewiduje mozliwg utrat¢ gwarantowanego dtugoterminowego
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finansowania, ograniczenie projektdow odbudowy, zmniejszenie wsparcia
wojskowego i1 zablokowanie decyzji Rady UE o przedtuzeniu sankcji.

Alternatywny scenariusz — ,strategiczna konsolidacja zobowigzan” —
przewiduje instytucjonalizacj¢ partnerstwa poprzez podpisanie wieloletnich
umoéw dwustronnych dotyczacych gwarancji bezpieczenstwa, rekompensaty
odsetek od rosyjskich aktywdéw oraz mechanizmu transferu zyskow z
zamrozonych rosyjskich aktywéw w ramach struktury mechanizméow
nadzwyczajnego przyspieszenia dochodow (ERA) G7. W tym przypadku
waznym warunkiem bedzie zachowanie stabilnosci politycznej w krajach-
gwarantach, aktywna praca ukrainskiej dyplomacji w formatach
mi¢dzyparlamentarnych, w szczego6lnosci ze Stanami Zjednoczonymi, Francja
i Niemcami, a takze wykorzystanie platform G7 i Rady Europejskiej w celu
ustalenia nieodwracalno$ci sankcji.

Ponadto scenariusz ,,warunkowego zmnigjszenia wsparcia” przewiduje
stopniowe zmniejszanie pomocy finansowej, jesli Ukraina nie spelni
parametréw reform, w szczegdlnosci w obszarach polityki antykorupcyjnej,
sadownictwa i administracji publicznej. W takim przypadku przejrzystosé
instytucjonalna, sprawozdawczos$¢ cyfrowa (na przyktad za posrednictwem
platformy DREAM) i niezalezne audyty wykorzystania funduszy darczyncow
powinny sta¢ si¢ kluczowymi zabezpieczeniami.

Whioski

Przeglad kluczowych parametrow odbudowy gospodarczej Ukrainy w
kontekscie trwajacej wojny sugeruje, ze proces odbudowy ksztattuje nowa
typologi¢ — odporny na konflikty model odbudowy, ktéry wykracza poza
klasyczne paradygmaty pokonfliktowe. Jego istota jest symbioza miedzy
transformacja instytucjonalna, adaptacyjna stabilizacja makroekonomiczng i
strategicznym przyciaganiem zewngtrznej pomocy finansowej. Kompleksowa
analiza pokazuje, ze skuteczno$¢ Narodowego Planu Odbudowy zalezy
bezposrednio od zdolnosci panstwa ukrainskiego do zintegrowania tych
wymiarow w ramach przejrzystej, odpowiedzialnej i skoordynowanej polityki.

Kluczowym wnioskiem plynacym z badania jest problem zdolnoS$ci
instytucjonalnej panstwa jako czynnika determinujacego skutecznosé
migdzynarodowych mechanizméw finansowych, w tym Ukraine Facility, ERA
i programu pozyskiwania dochodéw z zamrozonych rosyjskich aktywow.
Pomimo innowacyjnego charakteru tej architektury wsparcia, jej skuteczno$é¢
w duzej mierze zalezy od przejrzystoSci zarzadzania, nadzoru
antykorupcyjnego i sprawozdawczo$ci cyfrowej, co potwierdza wysoki
poziom nieufnosci biznesu do agencji rzadowych oraz wyniki niezaleznych
badan socjologicznych.

Krytyczna analiza prognoz makroekonomicznych pokazuje, ze rzadowe
szacunki PKB s3a nadmiernie optymistyczne (500 mld USD do 2032 r.),
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zwlaszcza biorac pod uwage zniszczenia gospodarcze na duza skale i spadek
PKB o 35% w 2022 roku. Ten brak réwnowagi wymaga wprowadzenia
opartego na scenariuszach podejscia do planowania strategicznego,
uwzgledniajacego ryzyko geopolityczne, inflacj¢ strukturalna, wyzwania
energetyczne i niedobory kapitalu ludzkiego. W szczegdlnosci tylko 50%
obywateli Ukrainy, ktorzy wyjechali za granice, rozwaza powrdt, co znacznie
pogarsza sytuacje na rynku pracy.

Zaleta obecnego modelu jest jego jakosciowa orientacja transformacyjna.
Zasada ,,odbudowy lepszej niz wezesniej” znajduje odzwierciedlenie w nacisku
na zielong energie, gospodarke cyfrowa i integracj¢ europejska. Jednoczesnie
realizacji tych obszarow towarzyszy wysokie ryzyko krotkoterminowe, w
szczegolnosci w sektorze energetycznym, gdzie utrata do 8 GW mocy
wytworczych 1 koniecznos¢ importu ponad 4 TWh energii elektrycznej w
2024 r. wywrze dodatkowa presje na budzet panstwa i bezpieczenstwo
energetyczne.

W zwigzku z tym struktura szkéd gospodarczych spowodowanych wojna
wymaga wielopoziomowej analizy, uwzgledniajacej charakterystyke
przestrzenng i sektorowa. W potaczeniu z wysoka niepewnoscig Srodowiska
bezpieczenstwa tworzy to zlozony paradygmat strategicznego planowania
odbudowy, ktéry wymaga zaréwno krajowej konsolidacji zasobow, jak i
koordynacji wysitkow z partnerami migdzynarodowymi. To wtasnie
systemowa interakcja panstwa, sektora prywatnego i migdzynarodowych
darczyncow jest kluczem do zréwnowazonej i skutecznej powojennej
odbudowy gospodarczej. Pod warunkiem utrzymania politycznej woli reform,
Ukraina ma szans¢ nie tylko odzyskaé utracong pozycje, ale takze zaoferowac
nowy model odbudowy, ktory jest istotny dla panstw do$wiadczajacych
kryzyséw hybrydowych w XXI wieku.
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