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Повномасштабне вторгнення Російської Федерації в Україну 24 лю- 

того 2022 року спровокувало гуманітарну катастрофу та призвело  
до вчинення безпрецедентної кількості діянь, що мають ознаки воєнних 
злочинів. Ця ситуація стала фундаментальним викликом для всієї сис- 
теми міжнародного правосуддя. Масштаби та систематичність пору- 
шень міжнародного гуманітарного права (МГП) вимагають глибокого 
кримінологічного аналізу детермінант цих злочинів, характеристики їх 
проявів та розробки ефективних механізмів запобігання й притягнення 
винних до відповідальності.  

Аналіз нормативно-правової бази засвідчив, що переслідування 
воєнних злочинів в Україні здійснюється на основі норм міжнародного 
права (Римський статут [1], Женевські конвенції [2]) та національного 
законодавства. Ключовим національним інструментом є стаття 438 
Кримінального кодексу України (ККУ) [3]. Однак її бланкетний 
(відсильний) характер створює значні труднощі для правозастосовців. 
Вона вимагає від кожного слідчого та судді глибоких знань усього 
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масиву норм МГП для правильної кваліфікації, що на практиці 
призводить до ризику помилок та гальмує ефективність розслідувань.  

Кримінологічна характеристика свідчить про жахливі та безпреце- 
дентні масштаби злочинів. Станом на квітень 2025 року Офісом 
Генерального прокурора зареєстровано понад 159 тисяч проваджень 
щодо воєнних злочинів. При цьому статус підозрюваних отримали 
лише близько 850 російських військовослужбовців. Це співвідношення 
ілюструє величезний «розрив у відповідальності» (accountability gap). 
Така ситуація свідчить про системне перевантаження правоохоронної 
системи, яке, можливо, є свідомою тактикою агресора, спрямованою  
на параліч системи правосуддя та сприяння безкарності. Типологія 
злочинів, задокументована міжнародними звітами [4], включає:  

˗ невибіркові напади (Систематичні удари по цивільній та енер- 
гетичній інфраструктурі;  

˗ злочини на окупованих територіях (Свавільні страти, кату- 
вання, сексуальне насильство та насильницькі зникнення);  

˗ придушення ідентичності (Заборона української мови та пере- 
слідування активістів).  

Важливим кримінологічним фактором є не стільки індивідуальні 
патології виконавців, скільки системне «криміногенне середовище» 
(criminogenic environment), створене державною пропагандою РФ через 
дегуманізацію українців, а також державною політикою повної безкар- 
ності за вчинені злочини. Дослідження міжнародного досвіду (зокрема, 
трибуналів для колишньої Югославії та Сьєрра-Леоне) показує, що для 
подолання «розриву у відповідальності» жоден окремий механізм не є 
достатнім. Ані МКС (через обмеженість ресурсів), ані національні суди 
(через перевантаженість) не впораються з таким обсягом справ. Опти- 
мальним рішенням є створення комплексної «екосистеми правосуддя», 
що поєднує Міжнародний кримінальний суд для переслідування най- 
вищого політичного та військового керівництва, спеціальний (гібрид- 
ний) трибунал для командирів середньої та вищої ланки та національні 
суди України для безпосередніх виконавців злочинів.  

Якісний аналіз звітів міжнародних правозахисних організацій дає 
вагомі підстави стверджувати, що багато задокументованих звірств 
виходять за межі кваліфікації як воєнні злочини та мають ознаки 
злочинів проти людяності (відповідно до ст. 7 Римського статуту). 
Вони є частиною широкомасштабного та систематичного нападу на ци- 
вільне населення, що здійснюється відповідно до політики російської 
держави.  

У розслідуванні цих злочинів ключову роль відіграють інноваційні 
підходи, зокрема розвідка на основі відкритих джерел (OSINT)  
та цифрова криміналістика. Водночас це створює нові виклики, 
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пов'язані з необхідністю верифікації, автентифікації та обробки вели- 
чезних масивів цифрових даних.  

Виходячи з вищевикладеного необхідно вказати, що правова база 
України (ст. 438 ККУ) хоч і відповідає міжнародним стандартам, має 
суттєві практичні недоліки через свій бланкетний характер, що усклад- 
нює кваліфікацію та перевантажує правозастосовців, масштаби 
воєнних злочинів (понад 159 тис.) створили «розрив у відповідаль- 
ності», з яким національна система правосуддя нездатна впоратися 
самостійно, характер та патерни злочинів свідчать про їх система- 
тичність та наявність ознак злочинів проти людяності, що здійсню- 
ються відповідно до державної політики РФ, цифрові докази та OSINT 
є ключовими в розслідуванні, але вимагають нових інституційних 
підходів до їх збору, автентифікації та обробки.  

З метою подолання проблем, що постають перед правовою систе- 
мою України необхідно ініціювати розробку та офіційне затвердження 
детального науково-практичного коментаря до статті 438 ККУ для 
забезпечення єдності судової практики; прийняти рамковий закон, що 
створює правову основу для співпраці у створенні Спеціального (гіб- 
ридного) трибуналу, Офісу Генерального прокурора України розробити 
та впровадити чітку стратегію пріоритезації кримінальних проваджень, 
зосереджуючи ресурси на розслідуванні найбільш тяжких (системних) 
злочинів; створити єдиний захищений цифровий архів для централі- 
зованого збору та верифікації доказів воєнних злочинів та створити 
міжвідомчу робочу групу для розробки комплексної національної 
програми репарацій для жертв збройної агресії; активізувати на між- 
народному рівні дипломатичні зусилля зі створення міжнародного 
компенсаційного механізму за рахунок заморожених активів РФ.  
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У сучасній морській стратегії економічно розвинутих прибережних 

країн внутрішніх морів досі присутній намір домінування надводним 
флотом (Sea Control) з метою досягнення декількох ключових 
стратегічних цілей. В умовах конвенційної війни це: 

1) контроль морської логістики регіонального рівня; 
2) проекція сили на сушу (Power Projection); 
3) домінування і примус у регіоні (Presence & Coercion). 
Для таких країн, як Україна, на Чорному морі та Фінляндія, Естонія, 

Латвія та Литва – на Балтійському морі, друга та третя стратегічні цілі, 
за наявності такого ворога як рф, – недосяжні. Перша стратегічна ціль, 
як показує досвід бойових дій в російсько-українській війні на Чорному 
морі, успішно досягається без задіяння надводного флоту ВМС ЗС 
України ударними безпілотниками, задіяними по інфраструктурі 
морських логістичних центрів, найпотужнішим з яких є Новоросійськ. 
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У відкритому океані надводний флот досі залишається єдиним 
інструментом, який дозволяє досягти зазначених стратегічних цілей.  
У внутрішніх морях, як показує бойовий досвід війни рф проти 
України, надводні кораблі є вразливими цілями і тому їх застосування 
втратило сенс. Внутрішні моря мають географічні особливості, які 
радикально змінюють роль надводних кораблів у сучасній війні.  
По-перше, це обмеженість простору для маневру та передбачуваність 
маршрутів. У сучасній мережецентричній війні вся акваторія моря 
відстежується в режимі реального часу, що робить надводний корабель 
легкою ціллю. По-друге, надводний флот ефективно знищується 
береговими системами протикорабельних ракет (ПКР). Висока ефек- 
тивність зазначених систем обумовлена наявністю тилового забезпе- 
чення і тому практично необмеженою кількістю ракет, а корабельний 
ордер натомість немає тилового забезпечення і тому обмежений декіль- 
кома десятками ракет, тому в результаті морського бою буде беззапе- 
речно знищений береговими батареями ПКР. 

Крім того, у знищенні надводних кораблів високу ефективність 
показали ударні безпілотні апарати. Так, атака роєм з 50-ти дронів 
одночасно, перевантажує будь-яку корабельну систему ППО/ПРО. 

Завдяки цьому, в акваторіях внутрішніх морів паритет воюючих 
країн у тоннажі чи кількості кораблів втратив сенс. Ця позиція знайшла 
відображення у Стратегії воєнної безпеки України [1, с. 1], затверд- 
женій Указом Президента України № 121/2021 від 25 березня  
2021 року, у якій прямо зазначено про недоцільність досягнення 
воєнного паритету з противником (російською федерацією) у класич- 
ному розумінні, тобто, кількісної чи тонажної рівності в озброєннях. 
Цей підхід фактично відображає перехід від радянської концепції 
«паритету сил» до сучасної західної моделі асиметричної оборони, де 
акцент робиться на максимізації втрат противника за мінімальних 
власних витратах, а не на дзеркальному копіюванні його арсеналу. 

Математична модель сучасної асиметричної оборони, у тому числі 
для надводного флоту ВМС ЗС України, була розроблена авторами 
доповіді в рамках відповідної НДР, що виконувалася у 2023–2024 роках 
під головуванням ЦНДІ ЗС України і удосконалена у 2025 році.  
У якості алгоритму було запропоновано створення регресійного 
рівняння, де функція (У), як показник втрат у морському бої надводних 
кораблів та катерів (у економічному еквіваленті), залежать від аргу- 
ментів (Х) – низки засобів ураження, які застосовувалися у реальних 
морських боях у 2022–2024 роках проти надводних кораблів (у еко- 
номічному еквіваленті). У якості аргументів розглядалися: 
протикорабельні ракети (Х1), ударні авіаційні дрони (Х2), ударні над- 
водні морські дрони (Х3) тощо. У покращеному варіанті динамічного 
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моделювання регресійне рівняння створюється за кількісними даними 
низки реальних морських боїв за певний проміжок часу, в межах якого 
за оцінками, наприклад F-тесту та t-тесту, не визначено якісних 
(статистично значимих) змін тенденцій.  

 

У= а1Х1+ а2Х2 + а3Х3+ а4Х4 …+ аnХn 
 

Створення регресійної моделі є ітераційним процесом, спрямованим 
на пошук ефективних незалежних аргументів. Також застосовується 
покрокове видалення та/або додавання аргументів до тих пір, поки не 
знайдеться найкраща регресійна модель. Величина відхилень регре- 
сійного рівняння – один із вимірів якості роботи моделі, який застосо- 
вується для обрання найкращого варіанту моделі.  

За умов появи на «полі» бою нової зброї або суттєвої модернізації 
існуючих зразків і відповідних якісних змін у результатах боїв,  
що визначається тестуванням вхідних даних (F-тест; t-тест), модель 
ВМС оновлюється а короткострокове планування їх розвитку – 
відповідно корегується. 

У доповіді проводиться також критичний аналіз концепції НАТО 
«Розподілені морські операції» (Distributed Maritime Operations),  
де акцент робиться на мережецентричній війні та маневрі в умовах 
домінування противника в надводному просторі. Зазначена концепція 
базується на малих ракетних катерах та корветах. Досі вважається,  
що саме малі швидкісні платформи з потужним ракетним озброєнням 
(8–16 ПКР) є ефективним втіленням «distributed lethality». Помилко- 
вість зазначеної концепції підтверджується тим, що країни Балтії  
та Норвегія зараз активно переозброюють стелс-корвети додатковими 
лазерними системами, додатковими швидкострільними турелями,  
РЕБ і навіть захисними сітками.  

Війна рф проти України в Чорному морі довела: 
˗ швидкість і низька ЕПР не допомагають проти оптичного та ІЧ 

наведення дронів; 
˗ захист у вигляді кулеметів та гармат недостатній проти ройових 

атак (5–15 дронів). 
Висновки. На основі бойового досвіду російсько-української війни 

можна констатувати, що малі швидкісні ракетні катери та стелс-
корвети типу Skjold (Норвегія) та Visby (Швеція) вразливі не тільки  
до протикорабельних ракет, але й до атак надводних і підводних 
дронів-камікадзе. Попри це, будь-який російський корабель, що вийде  
з Кронштадта чи Балтійська, буде в зоні ураження NSM та Harpoon 
протягом всієї операції. На підставі цієї інформації можна 
констатувати, що концепція НАТО «Розподілені морські операції» 
(Distributed Maritime Operations) потребує корегування в аспекті доціль- 
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ності застосування у внутрішніх морях швидкісних ракетних катерів  
та стелс-корветів в умовах сучасної війни. 
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Морська безпека – одна з ключових складових національної безпеки 

України. Морський компонент є критичним для розвитку національної 
та світової економіки, торгівлі, експорту промислової й аграрної про- 
дукції. Особливого значення він набуває з початком російської воєнної 
агресії, окупацією Криму, що обумовлює мілітаризацію Чорного моря, 
мінну небезпеку, блокаду морських шляхів, атаки на портову інфра- 
структуру, незаконний видобуток ресурсів і контрабанду.  

Під стратегією морської безпеки розуміють комплексну систему, 
яка охоплює політичні, економічні, дипломатичні, військові, правові  
та технологічні аспекти. Її головною метою виступає забезпечення 
безпеки та відкритості моря, зміцнення ролі у Чорноморському регіоні, 
гарантування національної безпеки в умовах сучасних викликів. Пріо- 
ритетами морської безпеки України є: захист прав, свобод і законних 
інтересів громадян України; відсіч збройній агресії Російської Феде- 
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рації з морських напрямків із подальшим виведенням (витісненням) 
збройних сил і озброєнь держави-агресора за межі України; віднов- 
лення державного суверенітету, територіальної цілісності та політичної 
незалежності України у міжнародно визнаних кордонах; відновлення  
та забезпечення всеосяжного миру; перетворення України на потужну 
морську та річкову державу; забезпечення в українських морських 
просторах режимів судноплавства, визначених міжнародним правом; 
здійснення стратегічного курсу України на набуття повноправного 
членства в Європейському Союзі, Організації Північноатлантичного 
договору; перетворення Чорного й Азовського морів на відкриті та 
безпечні для міжнародної торгівлі і вільного судноплавства моря [1].  

Сьогодні Україна активно розвиває морський складник оборони. 
Акцент робиться на модернізації військово-морських сил, ракетних 
комплексах, виготовленні та використанні безпілотних надводних і під- 
водних апаратів. Вибудовується система постійного моніторингу  
та раннього попередження. Важливим елементом морської стратегії  
є міжнародне співробітництво, поглиблення партнерства з країнами 
НАТО та державами Чорноморського регіону. Окремим напрямом 
залишається розвиток цивільної морської інфраструктури, а саме: 
модернізація портів, зміцнення логістичних маршрутів, кіберзахист, 
впровадження цифрових систем управління, що має не лише оборонне, 
а й економічне значення. Сучасні технології залучаються до корабле- 
будівної, суднобудівної та судноремонтної галузей. Також важливою 
ланкою є нарощування професійного кадрового потенціалу, модерні- 
зація системи освіти щодо підготовки фахівців для морського сектору, 
приведення стандартів освіти відповідно до оборонних і безпекових 
потреб держави [1].  

Отже, стратегія морської безпеки України спрямовується на віднов- 
лення та зміцнення морського потенціалу, забезпечення свободи та без- 
пеки судноплавства, захист національних інтересів у Чорному й Азов- 
ському морях. Вона підкреслює важливість розвитку військово-мор- 
ських сил, нарощування спроможностей морської охорони, інтеграції 
України у систему колективної морської безпеки.  

 

Література:  
1. Стратегія морської безпеки України : указ Президента України 

від 17 липня 2024 року № 468/2024. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/468/2024#Text  
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Морське право як складова міжнародного публічного права 

визначає порядок користування морськими просторами та врегульовує 
відносини між державами у сфері мореплавства. Одним із найбільш 
складних питань у цій галузі є визначення юрисдикції під час морських 
інцидентів за участю військових кораблів, оскільки такі судна мають 
імунітет держави прапора, але водночас можуть бути учасниками 
подій, що створюють загрозу безпеці чи довкіллю інших держав. 

Згідно зі статтею 29 Конвенції ООН з морського права 1982 р. 
(UNCLOS), військовий корабель – це судно, що перебуває під коман- 
дуванням офіцера, призначеного урядом держави, і має зовнішні 
ознаки військового корабля [1]. Відповідно до статті 32 Конвенції, такі 
судна користуються повним імунітетом від юрисдикції будь-якої іншої 
держави, окрім держави прапора. Це означає, що навіть у випадку 
порушення правил плавання або заподіяння шкоди у територіальних 
водах іншої держави, притягнути військовий корабель до відпові- 
дальності складно. 

Разом із тим, стаття 30 UNCLOS передбачає, що при невиконанні 
військовим кораблем законів та правил прибережної держави, вона має 
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право вимагати покинути територіальні води. Проте на практиці така 
процедура часто супроводжується дипломатичними конфліктами, 
особливо коли інцидент призводить до людських жертв або значних 
екологічних наслідків. 

В Україні питання юрисдикції у морських просторах регулюються 
Кодексом торговельного мореплавства України (статті 1, 4, 14) [2] та 
Законом України «Про державний кордон України» від 4 листо- 
пада 1991 р. №1777-XII [3]. Відповідно до них, територіальне море 
України становить 12 морських миль, у межах яких Україна здійснює 
суверенні права та юрисдикцію. Військові кораблі іноземних держав 
можуть перебувати у цих водах лише з дозволу уряду України  
або відповідно до міжнародних договорів. 

Актуальність цієї проблеми особливо посилилася після збройної 
агресії Російської Федерації проти України. Інциденти в Чорному  
морі – зокрема захоплення українських військових кораблів  
у Керченській протоці в листопаді 2018 року – стали предметом 
розгляду в Міжнародному трибуналі з морського права (справа 
«Україна проти Російської Федерації», 2019 р.). Трибунал поста- 
новив, що Росія має негайно звільнити затримані кораблі та екіпажі, 
підкресливши, що військові судна мають особливий статус і користу- 
ються імунітетом навіть під час конфліктів, відповідно до статей 32 і 95 
UNCLOS [4]. 

Цей прецедент виявив суттєву прогалину: міжнародне морське 
право недостатньо регулює питання відповідальності держав за 
протиправні дії їхніх військових кораблів. У більшості випадків 
механізми розслідування залишаються політизованими, а притягнення 
до відповідальності можливо лише шляхом подання міждержавного 
позову або звернення до арбітражу, створеного на основі Додатку VII 
до UNCLOS. 

Крім того, Європейський суд з прав людини неодноразово розглядав 
справи, пов‟язані з екстериторіальною юрисдикцією держав під час 
військово-морських операцій. У справі “Medvedyev and Others  
v. France” (2010) Суд визнав, що навіть у відкритому морі держава несе 
відповідальність за дії своїх збройних сил, якщо вона здійснює 
ефективний контроль над судном або особами на борту [5]. Це рішення 
має важливе значення для України, оскільки підтверджує, що 
юрисдикція держави не обмежується лише її територіальними водами, 
якщо мова йде про дії її військових кораблів. 

У контексті європейського права важливим є також Регламент (ЄС) 
№ 656/2014 Європейського парламенту і Ради щодо нагляду за 
зовнішніми морськими кордонами, який визначає стандарти 
поводження з кораблями, що беруть участь у спільних морських 
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операціях [6]. Хоча цей акт не поширюється на військові судна 
безпосередньо, він закріплює принцип додержання прав людини навіть 
під час операцій на морі, що є важливим орієнтиром для держав –
членів ЄС. 

На нашу думку, головна проблема юрисдикції при інцидентах за 
участю військових кораблів полягає у колізії між суверенітетом 
держави прапора та інтересами прибережної держави. Військові 
кораблі повинні нести відповідальність за порушення норм 
міжнародного права, особливо якщо їхні дії призвели до загибелі 
людей або забруднення моря. Проте вирішення таких питань вимагає 
реформування міжнародного морського права, зокрема, створення 
постійного міжнародного механізму розслідування морських 
інцидентів за участю військових суден. 

Ми переконані, що Україна, як морська держава та член Організації 
Об‟єднаних Націй, має активно ініціювати зміни до норм UNCLOS, 
спрямовані на посилення відповідальності держав за дії їхніх військо- 
вих флотів у мирний час. Це не лише зміцнить міжнародну безпеку,  
але й сприятиме реалізації принципу верховенства права у морському 
просторі. 

Підсумовуючи вищесказане, слід зазначити, що проблеми юрис- 
дикції у випадках із військовими кораблями свідчать про потребу  
у балансі між державним імунітетом та міжнародною відповідаль- 
ністю. Військовий статус не повинен бути щитом для порушення норм 
права моря. Лише через правові механізми, а не силові засоби, можливо 
досягти справедливості та забезпечити стабільність у морських 
відносинах. 
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Арктика – північна полярна область Землі, що охоплює Північний 

Льодовитий океан із його морями, островами та північними частинами 
Євразії й Північної Америки. Регіон має унікальне природне 
середовище, екстремальний клімат і стратегічне значення, що визначає 
його геополітичну та економічну вагу. До арктичного кола належать 
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вісім держав – Росія, США, Канада, Данія, Норвегія, Швеція, Фінляндія 
та Ісландія, із яких п‟ять мають вихід до Північного Льодовитого 
океану й претендують на арктичний континентальний шельф. Танення 
льодовиків відкриває нові морські шляхи, ресурси та можливості, що 
загострює суперництво держав. Потепління стимулює наукові 
дослідження, але водночас посилює боротьбу за контроль над 
природними багатствами, енергоресурсами та транспортними 
коридорами. 

Більшість арктичного шельфу підпорядковується Міжнародному 
органу з морського дна, однак приарктичні країни дедалі активніше 
обґрунтовують свої претензії. Геологічні, історичні й стратегічні аргу- 
менти стають частиною політичної риторики, а наукові дослідження – 
інструментом зміцнення позицій у міжнародних переговорах. Аналіз 
сучасних підходів приарктичних держав до статусу Арктики, визна- 
чення ключових зон інтересів і чинників, що формують конфліктність  
у регіоні є невід‟ємною частиною наукових досліджень. Особлива 
увага приділяється політичній взаємодії США та Росії у формуванні 
нової архітектури впливу. 

Арктика сьогодні – це центр політико-економічних і військово-
стратегічних процесів, де переплітаються інтереси ресурсної експансії, 
морської безпеки й технологічного лідерства. Контроль над 
арктичними ресурсами, Північним морським шляхом і науковою інфра- 
структурою визначає систему співпраці й конкуренції між державами. 
Політична напруга зростає: загострюються суперечки за ресурси, 
посилюється військова присутність і конкуренція між традиційними  
та новими акторами. 

Після розпаду СРСР, Росія не відмовилась від стратегічної 
присутності в Арктиці. Навіть у кризові 1990-ті Москва модернізувала 
військово-морські бази, криголамний флот, розвивала наукову інфра- 
структуру для картографування шельфу та юридичного обґрунтування 
претензій. Цей системний підхід став основою сучасної арктичної 
політики Кремля, спрямованої на збереження та розширення зони 
впливу. 

Протидія Росії в Арктиці поєднує колективну політику стримування 
(НАТО), правові механізми (UNCLOS), економічну конкуренцію, 
наукову дипломатію й м‟яку силу. Адміністрація Дональда Трампа 
розглядала регіон як стратегічний простір протидії російській та китай- 
ській експансії. США модернізували арктичні бази, посилили 
присутність у Гренландії та на Алясці, співпрацюють із Канадою та 
Норвегією для збереження балансу сил. Канада акцентує на екологічній 
безпеці, Норвегія – на колективних механізмах НАТО, а Китай, 
позиціонуючи себе як «майже арктична держава», розвиває економічну 
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та наукову присутність. Україна бере участь у міжнародних наукових  
і екологічних програмах, зміцнюючи інтелектуальну присутність  
у регіоні [1, с. 238]. Після повернення до влади у 2025 році, Дональд 
Трамп відновив інтерес до Гренландії, називаючи її контроль важливим 
для національної безпеки США, в умовах зростання впливу Росії  
та Китаю [4]. Розглядається навіть надання фінансових стимулів 
місцевому населенню, або як частина стратегії впливу [5]. Це демон- 
струє прагнення США посилити геополітичну присутність і контролю- 
вати ключові енергетичні ресурси Арктики. 

Конвенція ООН з морського права (1982) визначає принципи юрис- 
дикції прибережних держав і використання морських ресурсів, проте її 
імплементація в Арктиці залишається фрагментарною. Кліматичні 
зміни та нові економічні інтереси ускладнюють делімітацію морських 
просторів. Полярний кодекс (2017) встановив стандарти безпеки 
судноплавства, а мораторій на вилов риби у центральній частині океану 
став кроком до спільного екологічного управління. Освоєння арктич- 
ного шельфу триває, хоча ризики «арктичної штовханини» (боротьби  
за ресурси) – залишаються. Сучасна арктична політика переходить від 
стримування до взаємного врівноваження, де пріоритетними є правові 
гарантії, мирне посередництво та партнерство [3, с. 110, 111]. 

Ім‟я Дональда Трампа знову повернуло Арктику у політичні заго- 
ловки. У 2019 році він уперше заявив про намір придбати Гренландію. 
Тоді це здавалося ексцентричною ідеєю, але за нею стояв розрахунок: 
стратегічний контроль над північним флангом НАТО, доступ до кри- 
тичних мінералів і створення нового логістичного центру США  
в Арктиці. У 2024–2025 роках, після його політичного реваншу, ця 
риторика знову набула актуальності. Вашингтон відновив фінансу- 
вання арктичних досліджень, посилив присутність у Гренландії та на 
Алясці, підтримав розширення інфраструктури для військових і науко- 
вих баз [7]. 

Така політика має і внутрішньополітичний підтекст. У США тема 
енергетичної незалежності та контролю над ресурсами, є одним  
із ключових аргументів під час виборів. Арктика – частина цієї стра- 
тегії. І хоча офіційно мова йде про «захист американських інтересів», 
на практиці – це продовження геополітичної гри, у якій США прагнуть 
випередити Китай і стримати Росію. Гренландія приваблює його не 
красою льодовиків, а можливістю перезаписати карту впливу. Під 
товщею льоду – рідкісні метали, газ, нафта, які стануть валютою 
майбутнього. Хто володіє цими ресурсами, той визначає темп переходу 
до нової енергетичної епохи. Трамп розуміє: світ входить у фазу 
«північної економіки». Танення льодовиків відкриває нові морські 
шляхи, скорочує час транспортування між континентами, зменшує 
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залежність від традиційних логістичних хабів. Контроль над цими 
артеріями – це контроль над глобальним рухом товарів і енергії. 

Такий підхід створює напругу з союзниками. Реакція Гренландії 
була однозначно негативною. У 2019 році Mette Frederiksen, прем‟єр-
міністр Данії, назвала ідею «абсурдною». В США чиновники також 
відмежувалися: Антоні Блінкен заявив, що покупка не розглядається. 
Це означає: стратегія, яка відображає бачення сили через ресурси  
і позицію, стикається з реальністю дипломатії – із правом самовизна- 
чення, із суверенітетом союзників і з очікуваннями міжнародної спіль- 
ноти. Після перших заяв Трампа у 2019-му, світ сприйняв це як чергову 
провокацію, але коли у 2024-му тема знову повернулася, тон змінився. 
Вашингтон почав діяти системно – інвестиції в арктичну інфра- 
структуру, посилення співпраці з Ісландією та Норвегією. І вже йшлося 
не про купівлю Гренландії, а про формування американської «північної 
осі впливу» [6]. 

Міжнародна реакція – складна. У Копенгагені добре розуміють,  
що Арктика може перетворитися на арену нової «тихої холодної 
війни». Китай називає себе «near-Arctic state» і розгортає власні 
програми дослідження льодового покриву, Росія зміцнює військові 
бази на Новій Землі. Усі розуміють – хто закріпиться на Півночі зараз, 
той визначить правила енергетичної гри на наступні півстоліття.  
У цьому сенсі, Трамп мислить не як політик-популіст, а як стратег  
із мапою двадцять другого століття. Для нього Арктика – це не крига  
і не екзотика, а можливість знову зробити Америку центром сили  
у світі, що розпадається на регіональні блоки [6]. 

Таким чином, сьогодні в Арктиці починає формуватися політика 
майбутнього. Арктика стає полем, де зустрічаються лідери, які мислять 
на десятиліття вперед. І якщо хтось колись скаже, що нова глобальна 
епоха почалася не у Вашингтоні й не в Пекіні, а під льодовим небом 
Гренландії – це буде не перебільшення, а історична точність. Праг- 
нення США закріпитися в Гренландії – це сигнал не Данії, а Китаю  
і Росії: Північ не буде вакуумом. Трамп, попри скандальність своєї 
риторики, інтуїтивно вловив головне – майбутні війни точитимуться  
не за кордони, а за доступ до нових систем енергії, даних і транс- 
портних артерій. Арктика у цьому сенсі – лабораторія XXI століття,  
де визначається не лише баланс сил, а сама логіка розвитку цивілізації. 
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Регіон Балтійського моря є одним із найбільш стратегічно вразли- 

вих геопросторів Європи, де потенційні воєнні загрози з боку Росії 
можуть стати вельми актуальними. Особливо небезпечним є геополі- 
тичне положення невеликих країн Балтії, яким російська агресія може 
загрожувати безпосередньо як з основної території Росії щодо Естонії 
та Латвії, так і з Калінінградської області щодо Литви. Слід також 
враховувати спроможність РФ використати свого союзника Білорусь  
в якості плацдарму для вторгнення до країн Балтії та Польщі. Крім 
проблеми захисту із суходолу, для країн Балтії спільною актуальною 
проблемою є захист воєнно-морської безпеки через російські загрози  
з Балтійського моря. Концентрація Балтійського флоту РФ у Фінській 
затоці та в портах Калінінградської області є небезпечним викликом 
для всього Північноатлантичного Альянсу. 

Після розпаду СРСР усі три держави Балтії обрали західний гео- 
стратегічний вектор свого розвитку. Потужний військово-морський 
флот РФ вважався потенційною загрозою для їхньої безпеки, попри 
окремі деструктивні внутрішні процеси на теренах самої Росії.  
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Для захисту своєї воєнно-морської безпеки (як і сухопутної) країни 
Балтії не володіли достатніми ресурсами. Особливо це стосувалося 
їхніх вкрай незначних військово-морських сил. Спільною проблемою 
був пошук та знешкодження морських мін, які траплялися в акваторії 
Балтійського моря з часів ще Другої світової війни. Попри окремі 
технічні розбіжності, загалом тривалі переговори між ними виявилися 
результативними – у квітні 1998 р. було ухвалено рішення щодо 
створення спільної ескадри для тралення морських мін. У червні того ж 
року низка країн-членів НАТО заявили про підтримку спільної місії 
країн Балтії щодо знешкодження мін і, що особливо важливо, ФРН 
погодилася передати балтійським державам свої мінні тральщики. 
Наприкінці серпня 1998 р. у Таллінні розпочалася реалізація спільного 
проєкту Балтійської військово-морської ескадри – «BALTRON»  
(англ. The Baltic Naval Squadron). Данія надала для ескадри штабне 
військове судно. «BALTRON» у складі кількох суден регулярно здій- 
снювала рейди в акваторіях усіх трьох держав Балтії. 

Ще до вступу в 2004 р. усіх трьох держав Балтії до Організації 
Північноатлантичного договору (НАТО) поглиблювалася їхня взаємо- 
дія з Альянсом у сфері морської безпеки. А набувши повноцінного 
членства в НАТО, країни Балтії дедалі активніше інтегрувалися  
до військово-морських структур Альянсу. Загроза російської агресії 
стала сприйматися як реальна після 2014 р., коли РФ анексувала Крим  
і розпочала війну на Донбасі під приводом захисту російського  
та російськомовного населення. Подібний сценарій держави Балтії 
стали розглядати як вкрай небезпечний щодо себе і розробляти разом  
із союзниками з НАТО відповідні контрзаходи. Російські військово-
морський флот та авіація посилили свою активність в акваторії Бал- 
тійського моря та повітряному просторі над ним, почастішали їхні 
провокації щодо країн Балтії. 

Повномасштабне вторгнення РФ до України в 2022 р. не зняло  
з порядку денного «гібридні» геополітичні загрози щодо країн Балтії. 
Навіть без воєнної агресії відбувається політичний та дипломатичний 
тиск, спостерігалися численні провокативні дії російських морських  
та повітряних суден. Тому співпраця Естонії, Латвії та Литви у сфері 
захисту морської безпеки є їхнім спільним геостратегічним завданням, 
яке вони здатні реалізувати лише разом зі своїми західними союз- 
никами з НАТО/ЄС. 

Населення Естонії, Латвії та Литви у переважній більшості виявляє 
геополітичну ідентичність з НАТО (а також ЄС). Союзники з НАТО 
вважаються найбільш надійними гарантами безпеки невеличних балтій- 
ських країн. При цьому, у геополітичному вимірі, держави Балтії орієн- 
туються на ефективну співпрацю в рамках Об‟єднаного експедиційного 
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корпусу (JEF), до якого належать північноєвропейські країни,  
а загальне керівництво здійснює Велика Британія [3, с. 86]. За кри- 
тичних умов зовнішньої агресії JEF виявляє здатність надати військову 
допомогу, не очікуючи на ухвалення рішення всього НАТО щодо 
застосування п‟ятої статті Вашингтонського договору від 1949 р. 
Досвід співпраці держав Балтії у форматі «BALTRON» знайшов 
застосування під час проведення країнами НАТО традиційних навчань 
мінних тральщиків «Open Spirit». Відпрацювання практичних завдань 
на таких навчаннях має забезпечувати готовність країн НАТО захища- 
тися від реальних загроз, передусім, з боку Росії. 

На північно-східному «фланзі» НАТО колективний захист безпеки 
країн Балтії на суходолі має здійснюватися за допомогою структур 
«eFP» («Посиленої передової присутності» – англ. «Enhanced Forward 
Presence»), сформованих на основі військових контингентів провідних 
держав НАТО та збройних сил самих балтійських держав. Водночас, 
захист морського узбережжя країн Балтії потребує додаткових зусиль  
з боку їх самих та західних союзників.  

Під час російсько-української війни Євросоюз став приділяти 
посилену увагу питанням спільної безпеки та оборони. Велику роль 
відіграє Балтійське морське співробітництво (англ. Baltic Maritime 
Collaboration) як комплекс багатонаціональних дій у регіоні Балтій- 
ського моря, зокрема в таких напрямах: морський нагляд, безпека  
у різних сферах, економічний розвиток, захист довкілля тощо. З безпе- 
кового погляду, вагоме значення мають Стратегія ЄС для регіону 
Балтійського моря (англ. EU Strategy for the Baltic Sea Region – 
EUSBSR) та Співпраця з контролю кордонів регіону Балтійського моря 
(англ. Baltic Sea Region Border Control Cooperation – BSRBCC). Для 
захисту морської безпеки країн Балтії в рамках ЄС важливу роль 
відіграє їх тісна співпраця з Європейською агенцією з морської безпеки 
(EMSA). Провідні функції цього децентралізованого агентства ЄС 
стосуються правових та екологічних аспектів захисту морської безпеки. 
Проєкти та програми під егідою PESCO спрямовані на розвиток авто- 
номних систем морського спостереження й покращення оперативності 
при реагуванні на різноманітні небезпечні інциденти. 

Безпековим інтересам країн Балтії відповідає започаткована в січні 
2025 р. патрульна місія «Балтійський вартовий» («Baltic Sentry») [1], 
призначена для захисту критичної підводної інфраструктури на дні 
Балтійського моря, зокрема енергетичних та комунікаційних кабелів  
у Фінській затоці між Естонією та Фінляндією. Для патрулювання 
застосовуються військові судна держав НАТО, їхні морські патрульні 
літаки, а також БПЛА. Протягом 2025 р. у патрулюванні брали участь 
військово-морські сили європейських країн-членів НАТО, а також 
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американський ракетний есмінець USS Bulkeley. Інтеграція 
національних засобів спостереження країн басейну Балтійського моря 
потрібна для забезпечення надійного функціонування мережі критичної 
підводної інфраструктури за умов актуальних загроз саботажу  
та диверсій. 

Щорічно проводяться спільні військові навчання «BALTOPS»  
(ще з 1972 р.). Так, у червні 2025 р. протягом двох тижнів у маневрах, 
очолюваних США, брало участь близько 9000 військовослужбовців, 
понад 40 військових суден та 25 літаків з 16 держав-членів НАТО [2]. 
Військово-морська складова спільних навчань передбачала організацію 
оборонних дій, висадку десанту, маневрування тощо. Військово-
морські сили продемонстрували оперативну сумісність, колективну 
готовність захищати морську безпеку країн-членів Альянсу, зокрема  
в басейні Балтійського моря. 

У сфері морської безпеки країни Балтії за умов зростання ризиків 
для підводної інфраструктури приділяють також увагу розвитку 
технологій морського спостереження, безпілотних платформ, систем 
виявлення підводної активності тощо. Перспективним є формування 
системи «морської кіберстійкості», що передбачає залучення кібербез- 
пекових компонентів до спільної «архітектури» морської оборони  
та безпеки. У країнах Балтії, особливо в Естонії, досягнений порівняно 
високий рівень цифрової безпеки. 

Таким чином, подальше поглиблення співпраці Естонії, Латвії  
та Литви у сфері морської безпеки має посилювати геостратегічну 
єдність Балтійського регіону та зміцнювати весь північно-східний 
«фланг» НАТО. Провідною тенденцією можна вважати формування 
спільного геополітичного простору безпеки держав басейну Балтій- 
ського моря. Особливо вагомого значення набуває створення надійної 
системи всебічного захисту «форпосту» НАТО – держав Балтії.  
При цьому необхідне суттєве збільшення витрат кожної держави  
на захист морської безпеки. Озброєння країн Балтії новими військово-
морськими суднами, літаками, високотехнологічними засобами (мор- 
ськими дронами, БПЛА та ін.) покликане забезпечувати спільну 
геостратегію «стримування» Росії в басейні Балтійського моря. 
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Донна війна (seabed warfare) – сучасний термін, що позначає 

гібридні операції на морському дні, спрямовані на захист або атаку 
критичної підводної інфраструктури (кабелів зв‟язку, газо-  
та нафтопроводів, силових електрокабелів). Сучасна донна війна –  
це гібридна війна нового типу з акцентом на економічний ефект. 
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Головна загроза в Балтійському морі походить від росії, що змусило 
НАТО запустити операцію Baltic Sentry [1]. Операція була оголошена 
14 січня 2025 року на Саміті союзників Балтійського моря в Гельсінкі. 
Це багатодоменна операція Альянсу, спрямована на посилення захисту 
критичної підводної інфраструктури (Critical Undersea Infrastructure, 
CUI) у Балтійському морі. 

Основні завдання Baltic Sentry: 
˗ стримування через демонстрацію присутності (ускладнення 

саботажу); 
˗ підвищення ситуаційної обізнаності (фіксація актів саботажу); 
˗ швидке реагування (затримання порушників після здійснення 

теракту). 
Таким чином, це превентивно-стримуюча операція. Для її вико- 

нання залучаються фрегати, мінні тральщики, гідрографічні судна, 
підводні човни, авіація (включно з БПЛА), надводні безпілотні апарати 
(USV), підводні безпілотники (UUV/ROV) тощо. Учасники: Данія, 
Естонія, Фінляндія, Німеччина, Латвія, Литва, Польща, Швеція. Важ- 
ливо усвідомлювати, що операція відбувається в мирний час у морі  
з інтенсивним цивільним судноплавством.  

На поточному етапі атаки на підводну інфраструктуру класифі- 
куються як гібридний саботаж, а не відкриті військові дії, тому вима- 
гають пропорційної відповіді (затримання, а не знищення). Саме тому  
в рамках Baltic Sentry летальна автономна зброя не застосовується. 

Досвід російсько-української війни в Чорному морі свідчить,  
що тактика НАТО в Балтиці буде ефективною лише тоді, коли росія 
відчуватиме реальний гібридний вплив на власну економіку. У Чор- 
ному морі такий вплив здійснює Туреччина: виключно страх втратити 
близько 20 млрд доларів щорічного експорту нафти та нафтопродуктів 
з Новоросійська й Туапсе стримує рф від спроб відновити блокаду 
українського морського коридору після одностороннього виходу  
з «зернової угоди» 17 липня 2023 року. 

Експорт нафти та нафтопродуктів росії через Данські протоки 
втричі більший за обсягом, однак, на відміну від Туреччини, Данія  
не має необхідного військового потенціалу, не має спільного кордону  
з рф, щоб його застосувати, не має юридичних важелів, які надає 
Конвенція Монтре 1936 року. Таким чином, нинішня оцінка стану гіб- 
ридної донної війни, яку росія веде в Балтійському морі, у середньо- 
строковій перспективі має підштовхнути країни Балтійського регіону 
до відмови від суто превентивно-стримуючої стратегії та переходу до 
тактики активного захисту. 

Сучасний бойовий досвід у Чорноморському регіоні демонструє 
чітку аналогію. Після успішного ракетного удару Сил оборони України 
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14 листопада 2025 року по нафтовому терміналу в Новоросійську та 
НПЗ у Туапсе росія вже 16 листопада вперше ризикнула нанести удар 
по турецькому газовозу ORINDA в порту Ізмаїл на Дунаї.  

Таким чином, і Україна в Чорному морі, і країни Балтійського 
регіону перебувають на порозі ескалації гібридної донної війни. Ця 
ситуація створює передумови для посилення співпраці держав Балто-
Чорноморського регіону в сфері морської безпеки. 

У 2025 році «донна війна» в Балто-Чорноморському регіоні 
повністю витіснила класичну підводну війну. Традиційні підводні чов- 
ни та звичайні міни залишилися зброєю минулої індустріальної епохи. 

У доповіді атакуючі засоби гібридної донної війни розглядаються 
виключно як активні засоби захисту підводної інфраструктури. Основ- 
на увага приділяється автономним системам з обмеженою бойовою 
частиною (щоб унеможливити критичні пошкодження цивільних 
об‟єктів і суден). До таких засобів належать передусім «розумні» донні 
міни, які автономно класифікують ціль за акустичною сигнатурою  
і лише за підтвердженої загрози випускають торпеду. Перевага: міни 
можна розгортати в мирний час – вони не заважають судноплавству  
і реагують лише на специфічні цілі. 

Альтернативою є ударні безпілотні апарати (підводні UUV та над- 
водні USV). Вони перманентно патрулюють зони критичної інфра- 
структури, виявляють загрозу і знищують її (самопідривом або тор- 
педою). Підводні дрони діють скритно й анонімно, але потребують 
розвиненої донної інфраструктури гідроакустичного позиціонування  
та зв‟язку. 

Висновок. Аналіз сучасного стану та тенденцій ескалації гібридної 
донної війни з боку росії в Балто-Чорноморському регіоні свідчить  
про необхідність відмови від стратегії суто превентивного стримування 
та переходу до тактики активного захисту. Сучасні засоби активного 
захисту – це переважно розумні донні міни та автономні ударні дрони  
з обмеженою бойовою частиною. Саме вони дозволяють перейти  
від пасивного моніторингу до активного захисту: автономно виявляти, 
класифікувати та знищувати диверсантів (UUV, міні-субмарини),  
не створюючи загрози цивільному судноплавству. 

 

Література: 
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20.11.2025). 
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Починаючи з лютого 2022 р. Чорноморський флот Російської 
Федерації (ЧФ РФ) зазнав безпрецедентної в сучасній історії втрати 
морського домінування в закритому морському басейні. Вперше з часів 
Російсько-турецької війни 1768–1774 рр. російський флот не здатен 
здійснювати повноцінний контроль акваторії Чорного моря, проводити 
морську блокаду чи висадку великих десантів без значного ризику 
знищення. Станом на листопад 2025 р. ЧФ втратив флагманський 
ракетний крейсер «Москва», щонайменше три великі десантні кораблі, 
один підводний човен проекту 636.3, два сучасні малі ракетні кораблі 
проекту 22800 та низку інших бойових одиниць – загалом 24–28 оди- 
ниць знищено або важко пошкоджено, що становить 28–33% бойового 
складу флоту станом на 24.02.2022 [1; 2; 3, с. 11–14]. Вимушене 
перебазування основних носіїв крилатих ракет «Калібр» із Севастополя 
до Новоросійська та Феодосії, а також закриття Туреччиною проток 
Босфор і Дарданелли для військових кораблів РФ згідно зі ст. 19 
Конвенції Монтре 1936 р. [4], остаточно унеможливило поповнення 
флоту великими бойовими одиницями. У відповідь командування ЧФ 
РФ здійснило доктринальну трансформацію: від концепції «синього 
моря» (blue-water navy) до асиметричної моделі, що ґрунтується на 
трьох стовпах: «москітному флоті» (малі ракетні та патрульні 
платформи); берегових ракетних комплексах як основі зони заборони 
доступу A2/AD; масовому застосуванні безпілотних літальних і над- 
водних апаратів [5, с. 27–31; 6]. Актуальність дослідження зумовлена 
тим, що, попри значне послаблення, ЧФ РФ зберігає здатність зав- 
давати ракетних ударів по критичній інфраструктурі України  
(до 60–80 «Калібрів» на місяць у пікові періоди 2025 р.) та створювати 
локальні загрози судноплавству в західній частині Чорного моря  
[7, с. 16]. Для України та її ключового регіонального союзника – 
Румунії розуміння характеру цих змін є критичним для планування 
власних ВМС на 2026–2030 рр. Метою тез є аналіз еволюції тактики 
Чорноморського флоту РФ у 2022–2025 рр. та розробка практичних 
рекомендацій для Військово-Морських Сил Збройних Сил України  
та Військово-морських сил Румунії щодо протидії новій російській 
моделі ведення бойових дій на морі.  

Масштаб втрат Чорноморського флоту РФ за період повномас- 
штабного вторгнення є найбільшим для російського ВМФ з часів 
Другої світової війни. За узагальненими даними OSINT-спільноти та 
розвідувальних органів держав-членів НАТО станом на 19 листопада 
2025 р. безповоротно втрачено або виведено з ладу на термін понад  
18 місяців щонайменше 27 бойових одиниць, зокрема один ракетний 
крейсер проекту 1164; один дизель-електричний підводний човен 
проекту 636.3; чотири великі десантні кораблі проектів 775 і 11711;  
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три малі ракетні кораблі/корвети проектів 21631 та 22800; понад 
п‟ятнадцять швидкохідних патрульних і десантних катерів [8; 16, с. 9]. 
Ці втрати становлять 31–34 % від загальної чисельності бойових 
кораблів і катерів ЧФ на початок 2022 р. і понад 40 % сумарної 
водотоннажності ударних платформ [10, с. 119; 17]. Починаючи  
з 2023 р. основну роль відіграли морські надводні дрони Magura V5/V6 
та Sea Baby, які здійснили понад 50 підтверджених атак, а також 
протикорабельні ракети «Нептун» (модернізовані до дальності 400+ км 
у 2025 р.) і західні Storm Shadow/SCALP-EG та ATACMS. Ключовим 
фактором успіху стала тактика насичення (saturation attacks) одно- 
часним залученням 8–15 дронів, що перевищувало можливості 
російських корабельних систем РЕБ і ЗАК ближньої оборони  
[11, с. 22–28; 18]. Руйнування базової інфраструктури та вимушена 
децентралізація також стали критичними: серія ударів високоточною 
зброєю по Севастополю (2023–2024) та Новоросійську (2025) призвела 
до втрати захищених стоянок і ремонтних потужностей. На кінець  
2025 р. у Криму залишились лише другорядні об‟єкти в Феодосії  
та Донузлаві, які не здатні забезпечити одночасне базування більше  
12–15 бойових одиниць [14, с. 35–37; 19]. У підсумку до листопада 
2025 р. ЧФ РФ втратив здатність вести наступальні операції відкритого 
моря та був змушений перейти до оборонної моделі, що спирається на 
берегову інфраструктуру та малі платформи. 

«Москітний флот» як основа ударного потенціалу став першим 
стовпом: з 2023 р. Росія прискорила введення в стрій малих ракетних 
кораблів (МРК) проектів 21631 «Буян-М» і 22800 «Каракрут», які 
можуть нести 8 крилатих ракет «Калибр»/«Оникс»/«Циркон» при 
водотоннажності менше 1 000 т. Тактика використання – короткочасні 
виходи з Новоросійська/Феодосії на 30–60 миль, пуск ракет і негайне 
повернення під прикриття берегових комплексів [6, с. 29–32; 22]. 
Берегові ракетні комплекси – «хребет» зони A2/AD – взяли на себе 
основну роль у нанесенні дальніх ударів після втрати корабельних 
носіїв «Калибрів»: «Бастион-П» (ракета П-800 «Оникс»/3М22 «Цир- 
кон», дальність до 800 км) – 5 батарей у Криму та Краснодарському 
краї; «Бал»/«Бал-Е» (Х-35У, дальність 260–300 км) – 4 батареї.  
У 2024–2025 рр. розгорнуто додаткові мобільні дивізіони на півден- 
ному узбережжі Криму та в районі Анапи, що створило суцільну зону 
заборони доступу на відстані 300–500 км від берега [22, с. 11; 24]. 
Кораблі тепер виконують роль «другого ешелону», виходячи в море 
лише під «парасолькою» берегових ПКР. Типова тактика 2025 р. – 
комбінована атака: 5–8 «москітних» катерів + 15–25 БПЛА + пуск  
4–8 «Ониксів» з берега для насичення української ППО. Таким чином, 
нова модель ЧФ РФ уже не прагне панування на морі, а створює 
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«гібридний щит» із трьох шарів (берег – малі кораблі – безпілотники), 
що дозволяє зберігати обмежену, але стійку здатність до ракетних 
ударів за мінімальних ризиків втрати великих платформ. 

Для ВМС України ключовими є продовження стратегії «fleet  
in being denial» через знищення навіть малих платформ за допомогою 
Magura V7 та Toloka TLK-1000, розвиток власного «москітного флоту» 
(Island-class + нові турецькі/британські корвети + морські дрони)  
та створення постійної ударної групи БПЛА морського базування 
(Bayraktar TB3 з корветів ADA-клас) [11, с. 28–31]. Для ВМС Румунії  
та спільних зусиль з Україною пропонується провести спільні навчання 
з протидії «москітним» атакам (формат SEA BREEZE 2026), розгорнути 
румунські NSM (Naval Strike Missile) та українські «Нептун» у патру- 
люванні дельти Дунаю, створити спільну розвідувально-ударну систе- 
му на базі турецьких TB2/Akıncı + румунських Watchkeeper/Puma,  
а також ініціювати перегляд режиму Монтре для введення сил НАТО 
після війни. 

Отже, нова тактика має критичні обмеження: флот остаточно втра- 
тив можливість проводити морську блокаду, великі десантні операції  
та ефективно захищати власні комунікації, про що красномовно 
свідчать успішні українські атаки на Новоросійськ протягом 2025 року. 
Таким чином, на кінець 2025 р. перед Україною та Румунією відкри- 
вається унікальне стратегічне вікно можливостей на період 2026–2029 рр. 
Швидка реалізація комплексу запропонованих заходів – подальший 
розвиток власних морських дронів і москітного флоту, інтеграція бере- 
гових протикорабельних комплексів «Нептун» і NSM, розгортання 
спільної безпілотної розвідувально-ударної системи та проведення 
регулярних навчань – дозволить не лише остаточно нейтралізувати 
залишки російської морської загрози, а й забезпечити довгострокову 
свободу судноплавства і безпеку Чорноморського регіону після завер- 
шення активної фази війни. 
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Сучасне трактування безпеки є досить широким. Сьогодні, окрім 

складових, безпосередньо пов‟язаних з обороною, воно включає такі 
аспекти як психологічна стійкість суспільства як елемент національної 
безпеки; протидія емоційному виснаженню як спосіб зменшення 
вразливості до інформаційно-психологічних атак; гуманітарна безпека 
як частину комплексної безпеки регіону. Отже, психологічну стійкість 
можна вважати складовою обороноздатності. Стійкість суспільства  
в цілому являє собою елемент протидії сучасним військовим загрозам. 

Під час війни надзвичайно важливо зберегти систему вищої освіти, 
адже навчання молоді є стратегічною інвестицією у майбутнє держави. 
Підготовка висококваліфікованих фахівців забезпечує не лише віднов- 
лення економіки та державних інституцій, а й сприяє розвитку іннова- 
ційних та наукових здобутків, що критично необхідні для зміцнення 
національної безпеки та конкурентоспроможності країни у післяво- 
єнний період. Збереження освітньої системи під час воєнного часу –  
це інвестиція у людський капітал, який визначає потенціал держави  
на довгострокову перспективу. 

Учасники освітнього процесу сьогодні знаходяться в непростих, 
інколи екстремальних умовах. З часом це чинить негативний вплив на 
стан їх емоційного здоров‟я, а саме, призводити до емоційного висна- 
ження, що, своєю чергою, негативно впливає на освітній процес та 
результати навчання. 

Дослідники визначають емоційне виснаження як «стан емоційного 
спустошення, апатії та втрати фізичних, емоційних та енергетичних 
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ресурсів» [3, с. 82]. Серед ознак емоційного виснаження особистості 
під час війни називають роздратованість, різкі зміни настрою, 
песимізм, зниження інтелектуальної активності, погіршення здоров‟я 
[3, с. 82–83]. Однією з особливо вразливих груп, які зазнають суттєвого 
психологічного навантаження в умовах війни є студенти. З одного 
боку, навчання в умовах війни спонукає здобувачів вищої освіти  
до гнучкості, стресостійкості, розвиває в них адаптивність. З іншого ж, 
стан невизначеності майбутнього, постійної тривоги у поєднанні з соці- 
альною ізоляцією та навчальним навантаженням створюють передумо- 
ви для емоційного вигорання [2]. 

Стресовими чинниками для викладачів є вплив травматичних подій, 
переживання, пов‟язані з відсутністю безпеки, збільшення навчального 
навантаження, тощо. Все це послаблює здатність ефективно викладати 
та підтримувати студентів [1, с. 144].  

Для того, щоб і освітяни, і студенти витримали «тиск» війни, висто- 
яли в такий складний період та були спроможні ефективно здійснювати 
свої функції в освітньому процесі, їм необхідно, по-перше, виконувати 
загальні рекомендації щодо протидії емоційному виснаженню, по-
друге, в межах ЗВО важливо впроваджувати заходи, спрямовані  
на профілактику та подолання емоційного виснаження. Серед загаль- 
них рекомендацій слід зазначити обмежений час перебування у соц- 
мережах, спілкування з рідними та близькими, фізична активність, 
дотримання режиму дня, використання технік управління стресом та ін. 
[3, с. 84–85]. 

Щодо заходів в межах ЗВО, для студентів такими можуть стати:  
˗ Зменшення навчального навантаження і оптимізація навчаль- 

них програм відповідно до поточної ситуації; 
˗ Створення спільнот психологічної підтримки; 
˗ Проведення психологічних практик відновлення [2]. 
Для викладачів заходами боротьби з емоційним виснаженням мо- 

жуть стати: 
˗ Оптимізація управління навчальним навантаженням; 
˗ Розробка політики психологічної підтримки [1, с. 150–151]. 
Названі способи допоможуть учасникам освітнього процесу збе- 

регти психологічне здоров'я в умовах військового конфлікту. Як бачи- 
мо, реалізація зазначених заходів не може повністю залежати лише від 
учасників освітнього процесу. Для їх ефективного впровадження необ- 
хідна комплексна підтримка на інституційному та державному рівнях. 
Зокрема, адміністрація закладів вищої освіти має забезпечити органі- 
заційні умови для раціонального розподілу навчального навантаження, 
упровадження програм психологічної підтримки та створення безпеч- 
ного освітнього середовища. Важливою є також участь органів 
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державної влади та профільних міністерств, які повинні розробляти 
нормативні механізми, фінансові інструменти та цільові програми, що 
сприятимуть збереженню психічного здоров‟я студентів і викладачів  
у воєнний час. Тільки узгоджені дії всіх залучених інституцій дозво- 
лять сформувати стійку систему протидії емоційному виснаженню та 
забезпечити безперервність якісного освітнього процесу. В кінцевому 
підсумку, це підвищить стійкість системи освіти, яка, своєю чергою,  
є елементом загальної безпекової стійкості суспільства. 

Резюмуючи, зазначимо, емоційне здоров‟я студентів і викладачів 
під час війни є важливим чинником стабільності освітнього процесу  
та безпекової стійкості держави. Стресові умови підвищують ризики 
емоційного виснаження, що негативно впливає на навчання й викла- 
дання. Тому необхідно впроваджувати заходи психологічної підтримки 
та оптимізації навантаження за участю як учасників освітнього 
процесу, так і адміністрацій ЗВО та державних інституцій. Узгоджені 
дії всіх сторін сприятимуть збереженню якісної та безперервної освіти 
навіть в умовах воєнного часу. 
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Військові дії створюють підвищену ймовірність раптового та мас- 

штабного забруднення водних об‟єктів, що виникає внаслідок руйну- 
вання промислових, транспортних та інженерних об‟єктів, порушення 
роботи інфраструктури та вторинних техногенних процесів [1]. Забруд- 
нення розвивається у складному, динамічному та невизначеному 
середовищі, де масштаби та форми уражень змінюються у часі та про- 
сторі. Традиційні методи моніторингу водних об‟єктів не забезпечують 
необхідної оперативності та охоплення, що знижує ефективність реагу- 
вання та підвищує ризик екологічних збитків. У таких умовах необ- 
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хідно оперативно виявляти джерела забруднення, враховуючи динаміку 
поширення домішок, ефективність пошукових процедур, ресурсні, ча- 
сові та геопросторові обмеження.  

Аналіз наукових робіт у цій сфері дозволяє виокремити основні 
підходи та тенденції. Зокрема, в роботі [2] досліджено формування 
інформаційної QR-технології моніторингу стану поверхневих вод на 
територіях, які постраждали внаслідок бойових дій, показавши 
важливість інтеграції оперативних даних для оцінки стану водних 
об‟єктів. Дослідники [3] провели аналіз сучасного стану попередження 
надзвичайних ситуацій, пов‟язаних з небезпекою ґрунтових вод, та 
визначили фактори ризику і методи їх контролю. У подальших роботах 
[4] сформували математичну модель для оцінки небезпечного впливу 
на стан ґрунтових вод міських агломерацій під час ракетно-артиле- 
рійських уражень. В роботі [5] запропоновано підходи для поперед- 
ження надзвичайних ситуацій, пов‟язаних із забрудненням водних 
об‟єктів у зонах бойових дій, підкресливши роль оперативного моніто- 
рингу та координації ресурсів.  

Для опису динаміки поширення забруднень у водних об‟єктах 
позначимо концентрацію забруднюючих речовин у водному середо- 
вищі як       , де     – координати в акваторії, а   – час. Зміни 
концентрації визначаються природними процесами перенесення, 
дифузії, осадження та додатковими впливами зовнішніх негативних 
факторів       : 

 
  

  
                ,                                        (1) 

 
де          – функція, що описує внутрішню динаміку поширення 
забруднення;        – додаткові зовнішні впливи, що пов‟язані з 
військовими діями або небезпечними подіями. 

Стан системи моніторингу, зокрема безпілотних літальних апаратів 
(БпЛА), описується змінною     , яка характеризує їхню праце- 
здатність та покриття території. Динаміка стану системи визначається: 

 
  

  
               ,                                         (2) 

 
де        – автономна динаміка систем без зовнішнього втручання; 
       – ефект керуючих дій    ) для підтримання працездатності  
та оптимізації пошуку. 

Процес виявлення джерел забруднення описується функцією 
щільності виявлення аномалій        та функцію покриття території 
БпЛА       . Ефективність пошукових процедур у часі      залежить 



International scientific conference 

44 

від тривалості польоту, маршруту та енергоресурсів платформ. 
Оптимальна стратегія пошуку визначається максимізацією інтегралу 
покриття з урахуванням щільності виявлення: 

 

       ∫               
 

,                                   (3) 

 
де      – параметри керування траєкторіями пошукових засобів. Спад 
ефективності покриття у часі моделюється експоненційно: 

 

        
   ,                                             (4) 

 
  – константа зниження ефективності, а    – початкове покриття. 

Завдання управління процесом пошуку та реагування формулюється 
як мінімізація інтегрального екологічного збитку: 

 

  ∫ [              ‖    ‖]  
  
  

,                       (5) 

 
де                   – рівень небезпеки;      – ефективність 
пошуку;      – керуючі дії;     – вагові коефіцієнти, що визначають 
пріоритети пошуку та реагування. 

Граничні умови моделі включають: 
1. Часові межі реагування: 
 

       ,                                           (6) 

 
де    – початок спостереження або реагування,    – момент досягнення 

стабілізації або завершення операції. 
2. Технічні обмеження БпЛА: 
 

          ,          ,                    (7) 
 

де        – максимально допустимий час безперервного польоту,      – 
поточний запас енергії,      – мінімально необхідний рівень енергії 
для виконання завдання. 

3. Геопросторові межі зони спостереження: 
 

   .                                                  (8) 
 
4. Обмеження на управлінські рішення: 
 

‖     ‖      ,                                        (9) 
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де      – керуючі впливи на системи моніторингу та пошуку,     . – 
максимально допустима величина цих впливів. 

Ефективність пошуку джерел забруднення залежить від стану 
технічних систем, маршрутів огляду та ресурсних обмежень і визначає 
швидкість виявлення, точність локалізації забруднень та своєчасність 
прийняття управлінських рішень для мінімізації екологічних збитків. 
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Актуальність проблеми. У Стратегії морської безпеки України 

зазначено, що «Україна – морська держава, яка здійснює протидію 
неспровокованій широкомасштабній збройній агресії, безпідставно 
розв'язаній Російською Федерацією, зокрема з морських напрямків  
у Чорному і Азовському морях» [1]. Балто-Чорноморський регіон ще  
з давніх часів мав важливе геополітичне значення на євразійському 
континенті. Саме через цю територію Центрально-Східної Європи  
з півночі на південь пролягав знаменитий шлях «із варягів у греки» –  
за свідченням С. Хведченя, одна з найдавніших торговельних магіс- 
тралей Київської Русі, описаний у давньоруських, скандинавських  
і візантійських літописах [2, с. 151–174].  

У мирний час Балто-Чорноморський регіон був територією транс- 
національної торгівлі і міжнародних культурних зв‟язків, а під час 
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численних військових конфліктів ставав ареною кровопролитних битв, 
як під час Першої і Другої світових війн у ХХ столітті. Після розпаду 
СРСР і повалення комуністичних режимів у країнах Центральної  
і Східної Європи незалежні держави, які виникли на цьому просторі, 
почали налагоджувати взаємодію і співпрацю. Україна, яка мала вихід 
до Чорного і Азовського моря, велику кількість морських і річкових 
портів,стала важливим центром транснаціональної торгівлі між Євро- 
пою і Азією. Разом з тим, через порти України і її територію, а також 
через території інших країн Балто-Чорноморського регіону міжна- 
родною злочинністю були прокладені шляхи незаконної міграції  
у країни західної і північної Європи, а також налагоджені трансна- 
ціональні коридори, якими організована злочинність транспортувала  
з Азії і Африки до Європи наркотичні речовини, зброю і контрабандні 
товари. Це підштовхнуло країни Балто-Чорноморського регіону, 
насамперед Україну, Молдову, Болгарію, Румунію, Польщу і країни 
Балтії, посилити співробітництво у правоохоронній сфері.  

Важливою складової цієї співпраці є забезпечення безпеки прибе- 
режної морської акваторії, морських і річкових транснаціональних 
транспортних коридорів, захист кордонів між державами, які проля- 
гають, як по воді, так і на суходолі. 

З початком агресії Росії проти України у 2014 році безпекова 
ситуація в Балто-Чорноморському регіоні значно ускладнилася. Захоп- 
лення Криму, блокування морських шляхів до портів Азовського моря 
вплинуло на економічну безпеку України і міжнародну торгівлю в Чор- 
номорському регіоні. Після окупації та анексії Кримського півострова  
у 2014 році РФ постійно здійснювала воєнну активність у межах 
захопленої морської акваторії України, а також, за свідченням Д. Купрі- 
єнка, Г. Тихонова, В. Безуглого, нарощувала незаконне ведення еконо- 
мічної діяльності у регіоні [3, с. 57–65].  

З цього часу потенціальна загроза безпеці економічним інтересам 
країн Чорноморсько-Азовського басейну зростала з року в рік.  
В зв‟язку з цим суттєво, як зазначає В. Заборовський, посилилась роль 
у забезпечені безпеки кордонів і портової інфраструктури на Чорному  
і Азовському морі, а також на судоходних річкових транспортних 
артеріях України правоохоронних структур, які входили до системи 
МВС України: ДПСУ, Національної гвардії України, Національної 
поліції України [4, с. 235–238]. 

З початком широкомасштабного вторгнення РФ в Україну безпе- 
кова ситуація кардинально погіршилася не тільки в Чорноморсько-
Азовському, а й у всьому Балто-Чорноморському регіоні. Під ударом 
опинилися національні інтереси України та країн Центрально-Східної 
Європи. З 24 лютого 2022 року флот РФ почав повне блокування портів 
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України на Чорному та Азовському морях, а також морські шляхи  
до них, що є, на думку С. Грабка, О. Костиря, безпрецедентним 
порушенням норм Міжнародного морського права, зокрема, Конвенції 
ООН з морського права 1982 року [5, с. 34–44]. ВМС РФ провели 
мінування морських шляхів, які ведуть до портів України, почали 
обстрілювати прибережну територію і цивільні судна під іноземними 
прапорами, які знаходилися в територіальних водах України. Росій- 
ськими військовими був захоплений стратегічно важливий український 
острів Зміїний. Ці злочинні дії РФ нанесли удар по економічним 
інтересам України, по екології Чорного моря, а також поставили під 
загрозу продовольчу безпеку багатьох країн Європи, Азії і Африки.  
В такій складній ситуації зросла роль транснаціональних торгових 
шляхів, які пролягають територіями країн Балто-Чорноморського 
регіону. Не маючи змогу вивозити через порти один із основних 
предметів свого експорту зерно, українські компанії почали транспор- 
тування сільськогосподарської продукції до портів Центральної  
і Східної Європи автомобільними шляхами і залізницею, а по річці 
Дунай до країн Північної Європи. Згодом, завдяки військовим  
і дипломатичним зусиллям України і її партнерів,морські шляхи  
в північно-західній частині Чорного моря вдалося розблокувати,  
але загроза з боку РФ не зникла. До цього часу залишаються захоп- 
леними РФ українські порти на узбережжі Азовського моря і в Криму, 
заблокованими порти Херсона і Миколаєва, та під систематичними 
обстрілами портова інфраструктура в Одеській області як на узбережжі 
Чорного моря, так і на Дунаї. Російські морські міни, зірвані з якорів 
штормами у Чорному морі, дістаються узбережжя Болгарії, Румунії  
і проливу Босфор. Така складна безпекова ситуація у акваторії Чорного 
моря і на його узбережжі потребує колективних зусиль всіх країн, які 
мають свої економічні інтереси в цьому регіоні і не підтримують 
агресію РФ проти України. Спільні дипломатичні зусилля країн Балто-
Чорноморського регіону можуть змусити РФ припинити терор в Чор- 
ному морі і на транснаціональних торгівельних шляхах, які ведуть від 
узбережжя Балтійського моря через країни Центрально-Східної Європи 
до українських портів на Чорному морі і Дунаю. Крім того, значний 
внесок в морську безпеку цього регіону, можуть внести військово-
морські місії з розмінування акваторії чорного моря з боку країн, які 
мають військово-морські сили і відповідний корабельний склад.  

Таким чином, морська безпека Балто-Чорноморського регіону у всіх 
її проявах: військова, економічна, екологічна, правова і гуманітарна, 
потребує розробки нової стратегії і нових рішень в її реалізації. 
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Адаптація національного законодавства України до стандартів 

НАТО у сфері морської безпеки є ключовим елементом зміцнення 
обороноздатності держави, забезпечення контролю над морським про- 
стором та інтеграції у євроатлантичну систему колективної безпеки. 
Чорне море та Балто-Чорноморський регіон загалом перетворилися  
на один із найнапруженіших напрямів глобальної безпеки, що зумовило 
необхідність відповідності українського морського сектору сучасним 
стандартам Альянсу, включно з доктринами, процедурними вимогами, 
технічними специфікаціями та підходами до управління ризиками. 
Повномасштабна агресія російської федерації значно прискорила 
процес реформування та гармонізації правової бази України з прак- 
тиками НАТО, враховуючи, що морський компонент відіграє визна- 
чальну роль у функціонуванні логістики, захисті критичної інфра- 
структури, забезпеченні свободи судноплавства та стримуванні агре- 
сора у Чорному морі.  

Україна активно впроваджує стандарти НАТО (STANAG), що сто- 
суються морських операцій, обміну інформацією, кібербезпеки, систем 
зв‟язку й навігації, а також процедур взаємодії з силами партнерів. 
Ключовим документом, що визначає необхідність імплементації  
цих стандартів, є Закон України «Про національну безпеку» (2018,  
з останніми змінами), який прямо закріплює стратегічний курс на 
членство в НАТО та передбачає поступове приведення сектору безпеки 
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і оборони у відповідність до принципів і стандартів Альянсу [1]. 
Паралельно Стратегічний оборонний бюлетень України та Морська 
доктрина України до 2035 року визначають стандарти НАТО як основу 
трансформації Військово-Морських Сил, Морської охорони ДПСУ  
та інших суб‟єктів морської безпеки [2]. Правове поле морської безпеки 
формується також крізь призму Річних національних програм під 
егідою Комісії Україна – НАТО (РНП), які є інструментом систе- 
матичної гармонізації національного законодавства й управлінських 
процедур із вимогами НАТО. 

Особливого значення набуває адаптація українського законодавства 
до стандартів НАТО у сфері управління морськими операціями, 
включно з тактичними процедурами, стандартизованою термінологією, 
протоколами командування й контролю (C2), логістичним забезпе- 
ченням та процедурами спільних морських маневрів. У НАТО такі 
вимоги кодифіковані в низці STANAG, серед яких STANAG 1100 
(процедури морських операцій), STANAG 1206 (взаємна ідентифікація 
кораблів і повітряних цілей), STANAG 2033 (обмін навігаційними 
даними), STANAG 4545 (геопросторові стандарти) та інші. Їх імпле- 
ментація створює єдиний тактичний простір для взаємодії України  
з військово-морськими силами держав-членів НАТО, що особливо 
важливо з огляду на спільні операції безпеки, гуманітарні місії, 
боротьбу з мінною небезпекою та забезпечення свободи судноплавства 
в Чорному морі. 

Одним із напрямів зближення з НАТО є приведення процедур 
реагування на загрози у морському просторі до стандартів Морської 
стратегії Альянсу (NATO Maritime Strategy), яка підкреслює важливість 
ситуаційної обізнаності, контролю над морськими комунікаціями, 
сталого моніторингу підводної активності противника та інтеграції 
морського, повітряного й кіберкомпонентів. Україна активно розвиває 
національну систему морської ситуаційної обізнаності (MDA),  
яка поступово інтегрується до інформаційних мереж НАТО, включно  
з платформами MCCIS та MARSUR. Це потребує не лише технічної 
модернізації, але й відповідних законодавчих змін, зокрема у сфері 
захисту інформації, обміну розвідувальними даними, класифікації 
доступу та діяльності в умовах міжнародних морських операцій. 

Питання кіберзахисту морської інфраструктури є складовою 
стандартів НАТО, що охоплюють критичні елементи портів, навіга- 
ційних систем, енергетичних магістралей, систем управління кораб- 
лями та безпілотними морськими платформами. Україна вже адап- 
тувала частину національних нормативів до вимог NATO Cyber 
Defence Policy, включно з положеннями щодо ризик-менеджменту, 
аудиту кіберзахисту, реагування на інциденти та захисту автомати- 
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зованих систем управління [3]. У сфері захисту підводних кабелів  
та енергетичних мереж Україна почала координувати зусилля з ЄС  
та НАТО, що відображено у нормативних документах щодо охорони 
критичної інфраструктури та в оновленій Воєнній доктрині [4].  

Особливе місце у процесі адаптації законодавства посідає онов- 
лення норм щодо протимінної діяльності. НАТО має розгалужену 
систему оперативних стандартів з мінної протидії (Mine Countermea- 
sures), що регулює ідентифікацію мін, дії підрозділів EOD, застосу- 
вання автономних і дистанційно керованих платформ. Україна, з огляду 
на масштабне мінування Чорного моря рф, першочергово імплементує 
норми, які дозволяють проводити розмінування акваторій за стан- 
дартами НАТО, включно з процедурними документами щодо взаємодії 
між ВМС, Державною прикордонною службою, ДСНС та міжна- 
родними партнерами. 

Україна також адаптує законодавство щодо пошуково-рятувальних 
операцій (SAR) відповідно до вимог НАТО та Міжнародної морської 
організації (IMO), що передбачає уніфіковані протоколи повідомлення, 
спільні рятувальні операції, стандартизовані вимоги до екіпажів та 
координаційних центрів. У 2023–2025 роках були внесені зміни  
до нормативних актів, які регулюють взаємодію з іноземними 
військово-морськими силами під час рятувальних місій, що забезпечує 
оперативність виконання спільних завдань і відповідність міжнародним 
вимогам [5]. 

Адаптація морського законодавства передбачає також удоско- 
налення кримінально-правових механізмів протидії загрозам у морсько- 
му секторі, включно з диверсіями, морським тероризмом, незаконним 
видобутком ресурсів, контрабандою та порушенням правил судно- 
плавства. Важливим напрямом є приведення кримінального законо- 
давства до стандартів НАТО щодо боротьби з тероризмом та організо- 
ваною злочинністю, які враховують морський вимір безпеки та перед- 
бачають більш чіткі механізми міжвідомчої координації в рамках 
концепції «загальної безпеки» (Comprehensive Approach). 

Комплексна адаптація українського законодавства до вимог НАТО 
неможлива без реформування системи управління морською безпекою. 
Україна впроваджує принципи демократичного цивільного контролю, 
сумісні зі стандартами НАТО, оновлює законодавство про військове 
управління, реформує структуру Військово-Морських Сил за моделью, 
наближеною до морських компонентів Альянсу. Розвиток інститутів 
взаємосумісності, включно з підготовкою фахівців за програмами 
НАТО, значно підсилює спроможність України інтегруватися у єдиний 
морський безпековий простір. 
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Таким чином, адаптація національного законодавства України до 
стандартів НАТО у сфері морської безпеки є багаторівневим процесом, 
який охоплює доктринальні, процедурні, технічні, інформаційні та 
кримінально-правові аспекти. Він спрямований на створення сучасної 
системи морської оборони, здатної ефективно реагувати на гібридні 
загрози, забезпечувати свободу судноплавства, захищати критичну 
інфраструктуру та гарантувати стабільність у Балто-Чорноморському 
регіоні. Результатом гармонізації українського законодавства зі стан- 
дартами НАТО є суттєве підвищення сумісності із силами Альянсу  
та посилення позицій України як активного учасника регіональної 
системи морської безпеки. 
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Морська екологічна безпека посідає стратегічно важливе місце  

у системі національної та регіональної безпеки, оскільки стан морських 
екосистем визначає рівень продовольчої, економічної та екологічної 
стабільності держав Балто-Чорноморського регіону. Одним з ключових 
чинників, що впливають на якість морського середовища, є інтен- 
сивність та характер промислового рибальства, яке, за відсутності 
належних механізмів контролю, здатне призвести до виснаження мор- 
ських ресурсів, деградації біорізноманіття та порушення екологічної 
рівноваги. 

Міжнародно-правова база контролю за рибальством ґрунтується  
на положеннях Конвенції ООН з морського права 1982 року, Угоді про 
виконання положень Конвенції щодо збереження транскордонних 
рибних запасів 1995 року, документах ФАО, а також регіональних уго- 
дах, спрямованих на боротьбу з незаконним, непідзвітним та нерегу- 
льованим (ННН) промислом. Ці акти встановлюють принципи екосис- 
темного підходу, раціонального використання водних біоресурсів, 
зобов‟язання держав щодо моніторингу діяльності своїх суден та спів- 
робітництва у сфері збереження морських ресурсів [1, с. 12; 4]. 

Важливою міжнародною ініціативою є Угода ФАО про заходи 
держав порту 2009 року, яка передбачає посилена інспекційна діяль- 
ність, обмеження доступу в порт для суден-порушників та обмін 
інформацією між країнами щодо діяльності флотів. У ЄС значну роль 
відіграє Спільна рибальська політика, яка запроваджує науково обґрун- 
товані квоти, суворі звітні процедури та електронні системи моні- 
торингу [6]. 
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Національні механізми контролю включають дозвільну систему, 
встановлення квот, сезонних заборон, територіальних обмежень, спе- 
ціальні правила щодо знарядь лову, інспекційну та прикордонну діяль- 
ність, а також адміністративну та кримінальну відповідальність за по- 
рушення правил промислу. Важливим компонентом сучасного 
контролю є використання супутникового моніторингу (VMS), системи 
автоматичної ідентифікації (AIS), електронних журналів промислу,  
а також створення інтегрованих інформаційних систем для обміну 
даними між державними органами [2, с. 45; 8]. 

У країнах Балто-Чорноморського регіону зберігаються серйозні 
проблеми у сфері контролю за промисловим рибальством: 

– високий рівень браконьєрства; 
– незаконний вилов цінних видів (осетрові, камбала, скумбрія); 
– надмірне навантаження на екосистеми малих морів; 
– недостатня технічна оснащеність контролюючих органів; 
– зниження ефективності моніторингу в умовах військових дій; 
– руйнування гідробіонтів і кормових баз через мінування акваторій 

та забруднення від вибухів боєприпасів [3, с. 67]. 
Окремо варто зазначити, що сучасні військові загрози у Чорному 

морі спричинили суттєве погіршення екологічної ситуації: внаслідок 
бойових дій відбувається забруднення нафтопродуктами, важкими ме- 
талами, пластиками, руйнуються екосистеми нерестилищ та міграційні 
маршрути риб. Це вимагає запровадження комплексних законодавчих 
рішень, які поєднують екологічний та безпековий вимір морської по- 
літики [7]. 

Ефективний юридичний контроль у сфері промислового рибальства 
повинен охоплювати такі напрями: 

1. Удосконалення законодавства у напрямку гармонізації з міжна- 
родними стандартами. 

2. Розвиток спільних регіональних механізмів моніторингу, включ- 
но з обміном оперативними даними. 

3.Запровадження електронних систем відстеження вилову – від 
моря до кінцевого споживача (traceability). 

4. Посилення відповідальності за ННН-промисел, включно з кон- 
фіскацією суден та забороною виходу в море. 

5. Розвиток природоохоронного патрулювання у взаємодії з вій- 
ськово-морськими силами та прикордонною службою. 

6. Наукове забезпечення рішень у сфері квотування та сезонних 
обмежень. 

7. Фінансова підтримка сталого рибальства, зменшення шкідливого 
впливу промислових технологій. 
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Таким чином, юридичні механізми контролю за промисловим 
рибальством виступають ключовим інструментом збереження мор- 
ського біорізноманіття, протидії екологічним загрозам та забезпечення 
морської екобезпеки держав регіону. Подальший розвиток міжнародної 
та національної правової бази, а також підвищення ефективності 
інституційного контролю є необхідною умовою сталого використання 
морських ресурсів та охорони морського середовища. 
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Загальновідомо, що у міжнародному праві основне визначення 

міститься у Віденській конвенції про право міжнародних договорів 
1969 року (чинна для України з 1986 р.), яка є загальновизнаним 
джерелом. Згідно зі статтею 2 цієї Конвенції, міжнародний договір 
означає «міжнародну угоду, укладену між державами в письмовій 
формі і регульовану міжнародним правом, незалежно від того, чи 
викладена вона в одному документі, чи у двох або кількох пов'язаних 
між собою документах, а також незалежно від її конкретного 
найменування» (договір, конвенція, угода, пакт, протокол тощо). 

У національному праві України поняття міжнародного договору 
закріплено у Законі України «Про міжнародні договори України»  
2004 р. (далі – Закон) Відповідно до статті 2 Закону «міжнародний 
договір України – це укладена в письмовій формі угода з іноземною 
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державою або іншим суб'єктом міжнародного права, яка регулюється 
міжнародним правом, незалежно від того, міститься договір в одному 
чи декількох пов'язаних між собою документах, і незалежно від його 
конкретного найменування» [1, c. 269]. Конституція України, своєю 
чергою, закладає фундаментальні основи укладення та дії міжнародних 
договорів, а саме про те, що «чинні міжнародні договори, згода на обо- 
в'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною націо- 
нального законодавства України (стаття 9 Конституції України)» [2]. 

Сутність міжнародного договору полягає у добровільному встанов- 
ленні, зміні або припиненні взаємних прав та обов'язків суб'єктів між- 
народного права з метою реалізації своїх інтересів і забезпечення між- 
народного співробітництва. 

Як визначив дослідник О. Ксюн, «міжнародні договори класифіку- 
ються за шістьма основними критеріями, кожному з котрих притаманні 
декілька видів договорів з характерними для них ознаками (характе- 
ристиками)» [3]. Також підкреслимо, що міжнародний договір прохо- 
дить декілька стадій, перш ніж набути чинності, і ратифікація є однією 
з найважливіших з них, оскільки вона надає договору юридичної сили 
як на міжнародній арені, так і у внутрішньому правопорядку держави. 

Загалом, згідно законодавчо закріпленого визначення «ратифі- 
кація – це затвердження міжнародного договору вищим органом дер- 
жавної влади (парламентом або главою держави відповідно до консти- 
туційних процедур) після його підписання, яке виражає остаточну 
згоду держави на його обов'язковість для неї» [4]. 

У міжнародному праві (ст. 14 Віденської конвенції) та націо- 
нальному праві України (ст. 9 Закону України «Про міжнародні дого- 
вори України») ратифікація здійснюється шляхом прийняття закону 
про ратифікацію і є одним із способів вираження згоди на обов‟яз- 
ковість договору. 

Правове регулювання процедури ратифікації міжнародних дого- 
ворів в Україні ґрунтується на системі принципів (дотримання Кон- 
ституції, забезпечення національних інтересів, верховенство міжна- 
родного права) та комплексі джерел, які формують чіткий механізм 
взаємодії органів державної влади. Отже, Закон України від 29 червня 
2004 року «Про міжнародні договори України» є основним джерелом 
та спеціальним нормативно-правовим актом, що деталізує процедуру 
ратифікації [5], а Регламент Верховної Ради України (Закон України  
від 10 лютого 2010 року) є процедурним джерелом, що деталізує 
проходження законопроекту про ратифікацію у стінах парламенту [6]. 

Оскільки далеко не усі міжнародні договори України підлягають 
ратифікації, законодавець чітко визначив категорії, які через свою 
особливу важливість для держави та суспільства повинні пройти 
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процедуру схвалення парламентом, про що також визначено у Законі 
України «Про міжнародні договори України». Міжнародні стандарти, 
які мають бути реалізовані в національній правовій системі України, 
можна класифікувати наступним чином: стандарти, які будуть впро- 
ваджуватися виконавчим органом; стандарти, що підлягають застосу- 
ванню судовими органами влади та стандарти, які мають бути реалі- 
зовані законодавчим органом. Остання категорія може бути поділена на 
стандарти, які містять чітке зобов'язання приймати імплементаційне 
законодавство і стандарти, які роблять це неявно (тобто експліцитно  
і імпліцитно). Різниця між цими двома категоріями полягає в тому, що 
формулювання стандарту, що підпадає під останню підкатегорію, 
прямо не вказує на прийняття законодавства, але використовує родинні 
поняття, такі як «заходи» або «стратегії». 

Рішення про необхідність ратифікації остаточно приймається 
суб'єктом, що вносить договір (Президентом або КМУ), але Верховна 
Рада України має право повернути договір на доопрацювання, якщо 
вважає, що він неправомірно оформлений як такий, що не підлягає 
ратифікації. 

Різноманіття існуючих правових систем відображає відсутність гло- 
бального або регіонального консенсусу з питання про взаємозв'язок 
між міжнародним і внутрішнім правом з національної точки зору: 
держави відкрили свої внутрішні юрисдикції до міжнародного права 
тією чи іншою мірою.  

Погодимось із тим, що, наприклад, ратифікація конвенції Міжна- 
родної організації праці (МОП) вимагає змін до Кодексу законів  
про працю (критерій інших правил). Або ухвалення MLC, 2006,  
та Конвенції МОП № 185 про посвідчення особи моряків 2003 року 
(переглянутої), яка встановлює сучасні міжнародні стандарти іденти- 
фікації, безпеки та мобільності моряків також вимагає змін до тру- 
дового законодавства. Ратифікація MLC, 2006, має непересічне зна- 
чення для України, так як MLC, 2006, не лише визначає зобов‟язання 
держави перед працівниками морської сфери, але й є ключовим кроком 
на шляху до інтеграції України в європейський правовий простір. 
Ратифікація цього міжнародного інструменту дозволить українським 
морякам отримувати нові посвідчення особи моряка з безконтактним 
електронним носієм, що відповідають всім вимогам до захисту 
інформації та персональних даних моряків. Це дозволить спростити для 
моряків міжнародні переїзди на (з) судна, а також гарантувати морякам 
дотримання їхніх прав у сходженні на берег під час стоянки суден  
в іноземних портах [7]. Таким чином, ратифікація зазнченого 
документу відкриє нові реалії та визначить вплив успішної ратифікації 
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MLC, 2006 на вирішення актуальних проблем забезпечення морської 
безпеки в умовах воєнного стану в Україні. 
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Аналіз наукових аспектів формування конституційно-правових 

засад морської безпеки України свідчить, що цей процес є надзвичайно 
складним, суперечливим і тривалим. Водночас, він має вирішальне 
значення та є необхідною умовою для забезпечення сталого розвитку 
суспільства і держави. 

Актуальність морської безпеки України обумовлена пріоритетом 
національних інтересів, які, відповідно до Морської доктрини, форму- 
ють матеріальні та інтелектуальні потреби у морській діяльності,  
що має бути реалізована за допомогою морського потенціалу. У науко- 
вому розумінні, національні інтереси – це стратегічно важливі цілі 
держави, що спрямовують її діяльність, підтверджуючи гостру необ- 
хідність вивчення цієї теми. Теперішній час значно актуалізував саме 
морський вектор національних інтересів нашої держави. Події, що 
тривають з 2014 року, не лише на суходільних територій, але на при- 
бережних морських просторів України проявила вагому недосконалість 
вітчизняного законодавства у сфері підтримання й захисту національ- 
ного суверенітету, юрисдикції та суверенних прав держави у внутріш- 
ніх водах, територіальному морі, прилеглій, виключній (морській) 
економічній зоні та на континентальному шельфі.  

Характерні риси Української держави закріплено в розділі І Консти- 
туції Україна є суверенна і незалежна, демократична, соціальна, правова 
держава (ст. 1). Поняття «суверенна» полягає в тому, що вона є 
самостійною у вирішенні своїх внутрішніх справ, у зовнішніх відно- 
синах є рівною серед рівних, не порушуючи при цьому прав і законних 
інтересів інших держав, а також загальновизнаних норм міжнародного 
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права. Державна територія України включає в себе кілька складників,  
це площа суходолу, обмежена державним кордоном, включаючи надра  
(до технічно доступних для геологічного вивчення й освоєння глибин), 
внутрішні води та повітряний простір над країною (атмосфера та прилегла 
частина космічного простору). Та територіальні води. Згідно з Конвенцією 
ООН з морського права – це акваторія моря, що прилягає до берега  
в межах 12 морських миль (22,2 км). Приписами статті 2 Конституції 
України встановлено, що суверенітет країни поширюється на всю її тери- 
торію, яка в межах чинного кордону є цілісною та недоторканною. 
Суверенні права та юрисдикція України щодо морського дна виключної 
(морської) економічної зони та його надр реалізуються відповідно до 
законодавства України про континентальний шельф. 

Морською доктриною України на період до 2035 року перед- 
бачаються наступні напрями регіональної співпраці: 1) її активізація  
у рамках Організації Чорноморського економічного співробітництва 
(далі – ОЧЕС); 2) участь у реалізації проектів програми TRACECA,  
що стосуються транспортної інфраструктури у Чорноморському регіоні 
та проектів, що стосуються використання транспортної інфраструктури 
в Чорноморському регіоні та спрямовані на створення надійно 
функціонуючого транзитного транспортного мосту, який поєднає 
держави Європи та Азії; 3) активізація участі України у регіональних 
організаціях з управління рибальством; 4) участь у реалізації проекту 
ЄС щодо екологічного контролю на морі відповідно до Рамкової 
Директиви ЄС про морську стратегію.  

На сучасному етапі становлення України, як це неодноразово під- 
креслюється Морською доктрину [2; 73], особливого значення набуває 
фактор утвердження її як морської держави, виходячи з її просторових  
і геофізичних особливостей, місця та ролі у глобальній та регіональній 
системі міжнародних відносин. Україна здобула статус морської дер- 
жави, зробивши вагомий внесок у розвиток мореплавства та вивчення 
Світового океану, а також завдяки сприятливому географічному 
положенню, зокрема, довжині морського узбережжя та площі водного 
простору. 

Отже, розглядаючи Морську доктрину Украйни, можна до системи 
морської безпеки України [2; 73] віднести ряд взаємопов‟язаних 
складових, які визначають стратегічні напрями та принципи її забез- 
печення і функціонування. До таких складових слід віднести: забез- 
печення безпеки людини, суспільства та держави; органи, сили та 
засоби системи забезпечення морської безпеки; прийняття та реалізація 
управлінських рішень на загальнодержавному і регіональному рівнях 
щодо виявлення, попередження, протидії та ліквідації наслідків загроз 
морської безпеці. 
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Актуальними загрозами національній безпеці у сфері морської діяль- 
ності є: дії Російської Федерації як держави щодо дестабілізації обстановки 
в Азово-Чорноморському регіоні із застосуванням інформаційного, 
політичного, економічного та військового впливу, спрямовані на: 
легітимізацію тимчасової окупації території України, втрату суверенних 
прав і юрисдикції України в її виключній (морській) економічній зоні,  
а також визнання світовою спільнотою нового територіального розподілу; 
посягання на національні інтереси України на морі [1; 134]; 
перешкоджання морегосподарській діяльності України тощо. 

Основними принципами реалізації державної морської політики є: 
провадження морської діяльності з дотримання законодавства України 
та її міжнародних договорів [3; 89]; об‟єднання зусиль, чітке 
розмежування повноважень та ефективна взаємодія з питань морської 
діяльності органів виконавчої влади; пріоритет політико-дипло- 
матичних, економічних, інформаційних та інших невоєнних способів 
протидії загрозам з моря; пріоритет відродження військово-морського 
потенціалу країни; пріоритет забезпечення безпеки мореплавства, 
охорони людського життя на морі; підвищення рівня військово-
морського потенціалу України до рівня держав Європейського Союзу  
і НАТО; захист права власності українського народу на природні 
ресурси континентального шельфу та виключної (морської) еконо- 
мічної зони України; провадження морської діяльності державами 
Чорноморсько-Азовського басейну за принципом рівноправності; 
поєднання інтересів і взаємна відповідальність держави і суб‟єктів 
морегосподарської діяльності; збереження морського природного сере- 
довища, забезпечення екологічної безпеки, підтримання екологічної 
рівноваги та стале відновлення природних ресурсів моря; дотримання 
прав людини, яка працює в морі та на морському узбережжі, її 
соціальний захист; узгодження засад державної морської політики  
з інтересами соціально-економічного розвитку приморських регіонів. 

Конституційно-правові аспекти морської безпеки України –  
це сукупність закріплених у Конституції та чинному законодавстві 
принципів, норм та інститутів, які регулюють діяльність держави, 
суспільства та окремих громадян щодо захисту національних інтересів 
України у морській сфері. Це фундамент, на якому будується захист: 
державного суверенітету (незалежності) у територіальному морі; 
суверенних прав у виключній (морській) економічній зоні та на 
континентальному шельфі; життєво важливих інтересів (судно- 
плавство, видобуток ресурсів, екологія) тощо. 

 

 



International scientific conference 

64 

Література: 
1. Доронін І. М. Національна безпека України в інформаційну 

епоху: правові аспекти : моногр. Київ : ТОВ Видавничий дім «АртЕк», 
2019. 434 с. 

2. Кузнєцов С. С. Морська доктрина України: вимір загальнотеоре- 
тичної юриспруденції. Правова держава. 2020. № 37. С. 71–79.  

3. Конституційно-правові засади національної безпеки України : 
монографія / В. О. Антонов ; наук. ред. Ю. С. Шемшученко. Київ : 
ТАЛКОМ, 2017. 576 с. 

4. Про затвердження Морської доктрини України на період  
до 2035 року // Постанова Кабінет Міністрів України від 7 жовтня  
2009 р. (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 18 грудня 
2018 р. № 1108) № 1307. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1307-
2009-%D0%BF#Text 

 
 
 
DOI https://doi.org/10.30525/978-9934-26-645-4-16 
 

MARINE SPATIAL PLANNING AS A TOOL FOR IMPLEMENTING 

ENVIRONMENTAL SECURITY OF THE MARINE SPACE 

 

МОРСЬКЕ ПРОСТОРОВЕ ПЛАНУВАННЯ ЯК ІНСТРУМЕНТ 

РЕАЛІЗАЦІЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ МОРСЬКОГО 

ПРОСТОРУ 

 

Kupinets Larisa Evgenievna 

Doctor of Economics, Professor,  

Chief Researcher of the Department  

of Economic and Environmental 

Development of Coastal Regions 

State Institution “Institute of Market 

and Economic and Environmental 

Research of the National Academy  

of Sciences of Ukraine”  

Odessa, Ukraine 

Купінець Лариса Євгенівна 
доктор економічних наук, професор, 

головний науковий співробітник 

відділу економіко-екологічного 

розвитку приморських регіонів 

Державна установа «Інститут 

ринку і економіко-екологічних 

досліджень Національної академії 

наук України»  

м. Одеса, Україна 

 
Сталий розвиток у сучасних умовах дедалі більше пов‟язаний із 

потребою науково обґрунтованого управління морськими просторами. 
Зростання населення, глобальні кліматичні зміни та виснаження 
природних ресурсів формує виклики, які вимагають збалансованих 
управлінських рішень.  
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Морська екологічна безпека (МЕБ) і морське просторове плану- 
вання (МПП) є взаємозалежними складовими сучасної системи управ- 
ління морським середовищем та збереженням морських екосистем. 
МЕБ в науковому інформаційному просторі розглядається як стан 
захищеності морського середовища від негативних впливів, антропо- 
генного забруднення, деградації біорізноманіття та порушення еколо- 
гічної рівноваги. В її основу покладено системи міжнародних і дер- 
жавних норм, спрямованих на захист морського середовища від техно- 
генних ризиків. МПП розглядається як інструмент управління, спрямо- 
ваний на збалансування потреб розвитку морських і прибережних тери- 
торій з необхідністю захисту навколишнього середовища, досягнення 
соціальних та економічних результатів шляхом відкритого планування. 
Ціллю міжнародної програми ЮНЕСКО-IOC, яка визначена в «Joint 
Roadmap» (Спільній дорожній карті) (2022–2027 рр.) є охоплення 
плануванням третини всіх морських акваторій під національною 
юрисдикцією (близько 100 країн) до 2030 року, більшість яких наразі 
не має повністю затвердженого морського просторового плану [1, с. 7].  

Таким чином, МЕБ формує нормативи екологічних стандартів,  
а МПП – забезпечує просторову реалізацію їх виконання. В умовах 
інтенсивного використання морських акваторій обидва напрямки до- 
сліджень набувають стратегічного значення і розглядаються як ключові 
інститути сучасного морського врядування. Інституційна основа МЕБ 
та МПП формується через низку міжнародних та національних 
документів (табл. 1).  

 
Таблиця 1 

Інституційний базис МЕБ та МПП:  
міжнародний та національний аспекти 

МЕБ 

Мета: попередження деградації 
морського середовища, мінімізація 
екологічних ризиків і збереження 
морських екосистем для майбутніх 
поколінь. 

МПП 

Мета: забезпечення ефективного  
і безконфліктного використання 
морських просторів, узгоджуючи 
інтереси держави, бізнесу та 
суспільства. 

Міжнародні законодавство / Сутність 

Конвенція ООН з морського права 
(UNCLOS, 1982) 

Встановлює фундаментальні 
екологічні обов‟язки держав 

 

 

Конвенцію ратифіковано ЗУ  
№ 728-XIV від 03.06.99). UNCLOS  
не містить окремого розділу  
про МПП, але визначає: межі 
юрисдикції (ст. 2, 3, 55, 56, 60, 77); 
правила розміщення об‟єктів (ст. 60, 
79); екологічні вимоги (ст. 192–206); 
рамки міжнародного співробітництва 
(ст. 197, 123).  
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Продовження таблиці 1 
Конвенція MARPOL 73/78 

Головний міжнародний інструмент для 
запобігання забрудненню з суден. 

Повістка дня на XXI століття (1992) 

Визначає необхідність упровадження 
інтегрованих підходів до управління 
морськими та прибережними 
районами (Розділ 17) 

Лондонська конвенція (1972)  

Запобігає забрудненню моря скидами 
відходів та інших матеріалів.  

Протоколи 1996 року щодо скидання 
відходів 

Міжнародні документи з контролю 
за біологічним забрудненням 
Конвенція BWM, SAR, Кодекс ISM, 
Кіотський протокол / Паризька угода – 
морські викиди у контексті клімату 

Цілі сталого розвитку ООН (ЦСР, 
2015), Ціль №14 «Збереження 
морських ресурсів» 

 

(14.1) – скорочення забруднення 
морського середовища, що передбачає 
контроль просторового розміщення 
джерел впливу та очищення акваторій 

Конвенції про біологічне 
різноманіття (CBD) 

Збереження біорізноманіття  
на генетичному, видовому та 
екосистемному рівнях. Регіональні 
конвенції із захисту морів: 
Середземного (Барселона, 1976 р.), 
Балтійського (Гельсінкі, 1974–1992 рр.), 
Чорного (Бухарест, 1992 р.), 
Північного (1983 р.) та морського 
середовища в районі Північно-Східної 
Атлантики (Париж, 1992 р.) 

Директива Європейського 
Парламенту та Ради 2014/89/ЄС від 
23 липня 2014 року про 
встановлення рамок для морського 
просторового планування 

 

Встановлює принципи координації 
між секторами, врахування 
екосистемного підходу, узгодження з 
Рамковою директивою з морської 
стратегії (2008/56/ЄС) та з іншими 
політиками ЄС.  

Національне законодавство / Сутність 

ЗУ «Про охорону навколишнього 
природного середовища» (№ 1264-XII) 
Задає загальні принципи охорони 
довкілля, включаючи екологічну 
безпеку 

Угода про асоціацію Україна – ЄС 
(2014) 

Визначає напрями співробітництва 
щодо охорони морського середовища, 
управління водними ресурсами та 
розвитку інтегрованої морської 
політики. 

Водний кодекс України  

Заборона скидання з суден, платформ 
та інших засобів шкідливих, 
радіоактивних речовин, радіоактивних 
відходів чи інших забруднювачів  
у внутрішні морські води і терито- 
ріальне море України (Ст. 102) 

Постанова КМ України від 7 жовтня 
2009 р. № 1307 «Про затвердження 
Морської доктрини України на період 
до 2035 року» Доктрина містить 
стратегічні напрямки розвитку 
морської політики, включаючи 
використання морських просторів. 
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Продовження таблиці 1 
Постанова КМУ № 269 від 29.02.1996 
зі змінами 2015 та 2025 рр. «Про 
затвердження Правил охорони 
внутрішніх морських вод і 
територіального моря від забруднення 
та засмічення». 

Регламентує запобігання забрудненню 
і засміченню морських акваторій 
суднами, організаціями, фізичними 
особами.  

Розпорядження КМУ № 1240-р 
(11.10.2021) «Про схвалення 
Морської природоохоронної 
стратегії України»  
Визначає основні напрями державної 
політики у сфері охорони морського 
середовища та інтеграції 
екосистемного підходу до управління 
морськими просторами. 

ЗУ «Про виключну (морську) 
економічну зону України»  
(№ 162/95-ВР від 16.05.95) в редакції 
від 23.03.2023 

Визначає правовий режим української 
ВЕЗ, в т. ч. юрисдикцію держави у 
питанні природоресурсного 
використання 

Стратегія морської безпеки 
України. Указ Президента України 
від 17 липня 2024 року № 468/2024  

Містить положення, яке стосується 
просторового планування, включно з 
морськими акваторіями. 

Кодекс торговельного мореплавства 
України. Введена  
в дію Постановою ВР № 277/94-ВР  
від 09.12.94. 

Враховує екологічні норми, що 
стосуються: захисту моря від 
суднового забруднення, 
відповідальності судновласників, норм 
MARPOL. 

ЗУ «Про стратегічну екологічну 
оцінку»  

від 20.03.2018 № 2354-VIII. 

 

Регулює відносини у сфері оцінки 
наслідків для довкілля, та 
поширюється на документи 
державного планування. 

 

Забезпечує інтеграцію екологічних 
критеріїв у процес прийняття рішень 
щодо використання морського 
простору 

ЗУ Основні засади (стратегію) 
державної екологічної політики 
України на період до 2030 року від 
28 лютого 2019 року № 2697-VIII. 
Спрямований на досягнення доброго 
стану довкілля шляхом запровадження 
екосистемного підходу до всіх 
напрямів соціально-економічного 
розвитку 

Джерело: авторська розробка 

 
Аналіз доводить, що національне законодавство в області МЕБ має 

достатню правову базу для забезпечення морської екологічної безпеки, 
але існують значні прогалини. Основні напрями для покращення – це 
систематизація норм, кращий нагляд, адаптація до нових екологічних 
викликів (включно з військовими). Законодавство щодо МПП свідчить 
про наявність сформованої міжнародної правової, політичної та 
організаційної основи для сталого управління морями й розвитку МПП. 
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Разом ці два рівні формують стійку систему захисту морського 
середовища. Екологічний стан морського середовища визначає межі 
допустимої діяльності в морській акваторії. Міжнародні екологічні 
угоди встановлюють низку екологічних обмежень, зокрема MARPOL 
визначає зони, де заборонено скидати нафту та стоки, CBD вимагає 
створення морських природоохоронних територій; UNCLOS зобов‟язує 
держави запобігати транскордонному забрудненню. Таким чином, МЕБ 
визначає екологічні критерії, а МПП дозволяє впровадити екологічні 
цілі на практиці. Отже МПП виступає інструментом досягнення МЕБ. 
Результати інтеграції МЕБ і МПП проявлять себе у мінімізації 
екологічних навантажень через розумне розміщення промислових 
об‟єктів, збереження біорізноманіття шляхом створення морських 
охоронних територій, запобігання конфліктам між користувачами моря. 
Інтеграція МЕБ та МПП – це світовий тренд сталого розвитку морської 
економіки та збереженням морських екосистем. Саме такі підходи 
повинна впроваджувати Україна для підвищення рівня екологічної 
безпеки в Чорному та Азовському морях. 

Існуюча світова практика дозволяє сформувати дороговказ 
безпосередньо для національних реалій, основними кроками якого є:  

1. Створення інституціонального середовища та гармонізація 
існуючого законодавчого поля (Прийняття та імплементація ЗУ «Про 
морське просторове планування», гармонізованого з Директивою 
Європейського Парламенту та Ради 2014/89/ЄС від 23 липня 2014 року 
про встановлення рамок для морського просторового планування та 
Рамковою директивою ЄС про морську стратегію, Водним кодексом, 
ЗУ «Про охорону навколишнього природного середовища», законо- 
давством України, що регулюють питання, пов'язані з правовим режи- 
мом виключної (морської) економічної зони України. 

2. Уніфікація термінологічного апарату з метою єдиного тракту- 
вання термінів в національному законодавстві. 

3. Запровадження нормативно врегульованого процесу постійного 
спостереження за станом морського середовища, що включає збір, 
аналіз, збереження та використання екологічних даних для управління 
морськими ресурсами та забезпечення морської екологічної безпеки, 
який передбачає: створення мережі моніторингових органів та визна- 
чення відповідальних структур; формування мережі постійно діючих 
спостережних пунктів у Чорному та Азовському морях з відповідним 
обладнанням (буйкові платформи, датчики для контролю фізико-хіміч- 
них, біологічних, гідрологічних показників берегові служби); вико- 
ристання сучасних технологій спостереження за станом морського 
середовища та виявлення джерел забруднення на систематичній основі 
з визначенням періодичності та правил ведення протоколів спосте- 
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режень на основі національних стандартів моніторингу відповідно до 
Директив ЄС; створення доступної для користувачів Національної 
інформаційної системи морських даних, інтегрованої з європейськими 
платформами (EMODnet, SeaDataNet); створення карт морських еко- 
систем; проведення моделювання екологічних ризиків; використання 
результатів моніторингу як базових даних для МПП, визначення 
екологічно чутливих та вразливих зон. Важливим аспектом є інтеграція 
у МПП екологічних інструментів, а саме – стратегічної екологічної 
оцінки для всіх проектів морського плану та оцінки впливу на довкілля 
для окремих видів діяльності в рамках плану. Це дозволить створити 
зони екологічних пріоритетів, створити карти конфліктів та впровадити 
екосистем ний підхід, що відповідає Рамковій директиві ЄС про мор- 
ську стратегію. 

4. Розподіл повноважень та координація між відповідними органами 
виконавчої влади. Створення інституції з морського планування та 
екоаналізу.  

5. Створення мережі морських охоронних територій, які спрямовані 
на збереження морських екосистем, біорізноманіття та стійкого 
використання морських ресурсів. 

6. Розвиток науково-дослідної бази та інтеграція з міжнародними 
експертними платформами (HELCOM, IOC-UNESCO), розробка 
механізмів, спрямованих на відновлення екосистем. 
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Раціональне та нешкідливе використання ресурсів моря, збереження 

екологічної рівноваги є важливою складовою міжнародних документів 
в галузі морського права. Міжнародною спільнотою сформульовані 
спеціальні правила та вимоги для досягнення балансу між інтересами 
прибережних та прапорних держав у морській сфері та регулюванням 
забруднення морського середовища. Тому криміналізація серйозних 
порушень екологічної безпеки моря, кримінальне переслідування 
винних у таких злочинах осіб стали дієвим способом захисту 
екологічних об‟єктів, тим більше, що посягання на них прямо чи 
опосередковано пов‟язані із заподіянням шкоди життю і здоров‟ю 
людини, безпеці та якості життя майбутніх поколінь [1, с. 12].  

Ще у 1979 р. у резолюції Конгресу Міжнародної асоціації кримі- 
нального права вказувалося, що у випадку серйозних порушень 
кримінальна відповідальність повинна застосовуватися незалежно від 
того, чи використовувалися засоби інших галузей права. У 90-х роках 
розпочалося впровадження стандартів в частині захисту довкілля засо- 
бами кримінального права. Так, у 1992 р. на Конференції ООН з навко- 
лишнього середовища і розвитку в Ріо-де-Жанейро було закладено 
підвалини сучасного розуміння екологічних кримінальних правопо- 
рушень. Зокрема, було наголошено, що суб'єкт, який свідомо допустив 
істотну шкоду довкіллю, не має уникати відповідальності тільки тому, 
що дотримувався формальних вимог та нормативів. Конвенція РЄ  
про захист довкілля засобами кримінального законодавства (Страсбург, 
1998), а згодом Директиви ЄС 2008/99, 2009/123, особливо Директива 
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2024/1203 про захист довкілля за допомогою кримінального права,  
яка замінила попередні директиви, зосередилися на запобіганні та 
протидії екологічним злочинам. Директива 2024/1203/ЄС уточнила 
мінімальні правила криміналізації діянь, що спричиняють шкоду 
довкіллю, встановлення покарань та заходів, які повинні бути вжиті 
державами-членами. Серед таких злочинів є, зокрема, й ті, що безпо- 
середньо пов‟язані зі завданням шкоди екології моря – скидання 
забруднюючих речовин із судна, що спричиняє або може спричинити 
погіршення якості води чи завдати шкоди морському середовищу. 

У сучасних кримінально-правових дослідженнях забруднення моря 
звертається увага на організований характер та систематичність такої 
діяльності: відповідні злочини включають, як мінімум, відносно 
тривалий та масштабний незаконний обіг відходів, хімічних речовин, 
небезпечних предметів, незаконний видобуток корисних копалин на 
шельфі із забрудненням через використовувані хімікати та обладнання 
тощо. У переважній більшості серйозні злочини, пов‟язані із забруд- 
ненням моря, насамперед обумовлені бізнес-моделями [2, с. 340], тобто 
порушення екологічних стандартів дає можливість отримувати додат- 
кові доходи та зменшувати видатки. Саме організований характер 
злочинної діяльності та масштаби забруднення моря актуалізують 
питання про те, чи може Конвенція проти транснаціональної організо- 
ваної злочинності (далі – Конвенція ТОП), яка є ключовою міжна- 
родною угодою щодо боротьби з цим явищем, застосовуватися  
до злочинів, пов'язаних із забрудненням морського середовища.  

Конвенція ТОП [3] стосується широкого кола кримінальних право- 
порушень, які поділені на дві групи:  

а) злочини, прямо названі у Конвенції ТОП – участь в організованій 
злочинній групі (ст. 5), відмивання доходів від злочинної діяльності  
(ст. 6), корупція (ст. 8), перешкоджання правосуддю (ст. 23);  

б) тяжкі (серйозні) злочини, якщо вони мають транснаціональний 
характер та пов‟язані з діяльністю організованих злочинних груп. При 
цьому ч. 1 ст. 15 Конвенції ТОП зобов‟язує держави-учасниці вживати 
необхідних заходів для «встановлення своєї юрисдикції над злочинами, 
визначеними відповідно до статей 5, 6, 8 та 23 цієї Конвенції, коли 
такий злочин вчинено на борту судна, яке плаває під прапором цієї 
держави-учасниці». При цьому щодо злочинів, які відносяться до 
другої групи, у разі вчинення їх на борту судна подібних зауважень не 
зроблено. Для застосування Конвенції ТОП є необхідним встановлення 
в національному законодавстві екологічних злочинів як тяжких. 
Зокрема, у своїй резолюції 10/6 Конференція Сторін Конвенції ТОП 
(2020) закликала «держави-учасниці Конвенції визнати злочини, що 
впливають на навколишнє середовище, у відповідних випадках 
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тяжкими злочинами… з метою забезпечення того, щоб у випадках, 
коли злочин має транснаціональний характер і пов'язаний з організо- 
ваною злочинною групою, можна було забезпечити ефективну міжна- 
родну співпрацю в рамках Конвенції» [4].  

З огляду на це у таких випадках пропонується [5] звертати увагу  
на таке: 

1. Потрібно встановити ознаки транснаціонального злочину відпо- 
відно до ч. 2 ст. 3 Конвенції ТОП. Забруднення морського середовища 
може вважатися транснаціональним за своїм характером, насамперед 
тому, що воно часто зачіпає декілька держав або через пряме пере- 
міщення забруднюючих речовин, або через вплив на різні країни, 
враховуючи, що забруднюючі речовини, опинившись у морському 
середовищі, поширюються по морських зонах. Однак виникають склад- 
нощі встановлення причинно-наслідкових зв‟язків між неправомірною 
поведінкою та заподіяною екологічною шкодою через транснаціо- 
нальний і кумулятивний характер забруднення моря. 

2. Злочин повинен бути серйозним, тобто каратися максимальним 
позбавленням волі на строк не менше чотирьох років або більш суво- 
рим покаранням. 

3. Транснаціональні організовані угруповання можуть мати різну 
структуру. Далеко не всі з них є злочинними організаціями («еко- 
мафія»), діяльність яких пов‟язана з масштабним незаконним обігом та 
утилізацією небезпечних відходів та предметів/речовин. У певних 
випадках діють легальні підприємства, які, щоб уникнути витрат на 
дотримання екологічних норм, скидають шкідливі речовини в морське 
середовище. Однак легальні юридичні особи, чиї службові особи 
приймають рішення про вчинення екологічного злочину, не можуть 
вважатися організованими групами. У такому разі доцільно говорити 
про транснаціональну кримінально протиправну діяльність юридичних 
осіб, а не про транснаціональну організовану злочинність.  

4. Організована група має діяти з метою отримання, прямо чи 
опосередковано, фінансової або іншої матеріальної вигоди. 
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Однією з ключових гарантій безпеки на морі є обов‟язок кожного 

судновласника чи капітана надавати допомогу іншим суднам та людям, 
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які зазнали лиха. Цей обов‟язок закріплений не лише у міжнародних 
актах – таких як Конвенція ООН з морського права 1982 року [1], 
Міжнародна конвенція з охорони людського життя на морі 1974 р. [2], 
Міжнародна конвенція про пошук і рятування на морі 1979 року  
[3 Конвенція про рятування 1989 року [4], але й у національному 
законодавстві України, зокрема у статті 284 Кримінального кодексу 
України [5], де передбачено відповідальність за ненадання допомоги 
судну та особам, що зазнали лиха. Встановивши кримінальну відпо- 
відальність за таку бездіяльність, Україна фактично імплементувала 
загальноцивілізаційний принцип пріоритету людського життя над май- 
новими чи комерційними інтересами. Однак, попри наявність цієї 
кримінально-правової норми, на практиці виникає чимало проблем  
із її застосуванням і кваліфікацією. 

Діяння, відповідальність за яке передбачена статтею 284 КК 
України, відноситься до категорії кримінальних проступків, згідно 
статті 12 Кримінального кодексу України. 

Об'єктом цього кримінального проступку будуть виступати 
суспільні відносини у сфері безпеки руху та експлуатації водного  
або річкового транспорту.  

Об'єктивна сторона передбачає відповідальність за бездіяльність, 
яка проявляється у ненаданні допомоги у разі зіткнення з іншим 
судном екіпажу і пасажирам останнього, а також зустрінутим у морі 
або на іншому водному шляху особам, які зазнали лиха, якщо капітан 
судна мав можливість надати таку допомогу без серйозної небезпеки 
для свого судна, його екіпажу і пасажирам. 

Склад цього кримінального проступку є формальним і не перед- 
бачає настання наслідків, хоча саме вони є підставою для віднесення 
цього діяння до категорії кримінальних правопорушень [6, с. 309].  

Слушною є думка Купрій А.А., що «…небезпечність ненадання 
допомоги на морі складається в тому, що в ускладнених природних 
умовах водних шляхів під час або природних явищ, таких як шторм, 
ураган, смерч, торнадо тощо, або під час навігаційного інциденту 
(аварійної події) із судном, рятування здебільшого залежить від сторон- 
ньої допомоги, яка має вирішальне значення для врятування людини 
або судна від загибелі. Крім того, у разі якщо судно з екіпажом  
та пасажирами після зіткнення з іншим судном терпить лихо, наслідки 
ненадання їх допомоги можуть привести до такої категорії аварійної 
події, як дуже серйозна аварія, яка спричиняє людськи жертви.  
Так, кількість членів екіпажу морських суден є значеною (може 
складати 20 і більше членів), а у разі, якщо терпить лихо пасажирське 
судно, то ненадання допомоги може спричинити до тисяч загиблих 
людей» [7, с. 105]. 
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Ознакою об'єктивної сторони, яка зумовлює настання кримінальної 
відповідальності за бездіяльність капітана судна є відсутність «сер- 
йозної небезпеки для свого судна, його екіпажу і пасажирам», проте 
фактично використовується «оціночне поняття», змісту якого не 
надається тлумачення. Законодавець не визначає, які саме обставини 
слід вважати серйозною небезпекою – погодні умови, технічний стан 
судна чи ризик для екіпажу. Це породжує суб‟єктивізм під час 
кваліфікації та оцінки дій капітана і, відповідно, є фактором, який дає 
можливість уникнути кримінальної відповідальності. 

Суб'єктом цього кримінального проступку є капітан судна або 
особа, яка виконує його обв'язки. 

З суб'єктивної сторони має місце умисна форма вини – капітан 
судна має усвідомлювати можливість надати допомогу без серйозної 
небезпеки і свідомо відмовитися це зробити. Але на морі ситуації часто 
розвиваються стрімко: шторм, відсутність зв‟язку, небезпека для 
власного екіпажу. Тому довести, що капітан мав реальну можливість  
і безпечно міг допомогти дуже складно.  

Аналіз статистичних відомостей Офісу Генерального Прокурора 
України за період з 2021 по жовтень 2025 років свідчить, що відсутні 
зареєстровані випадки фіксації кримінальних проступків за статтею 284 
КК України, лише у 2022 році зареєстровано 1 випадок вчинення 
кримінального проступку за цією статтею [8]. Таку ситуацію з однієї 
сторони можна пояснити воєнним станом, введеним на території 
України з лютого 2022 року, але з іншого боку, це є свідченням 
недосконалості законодавчої техніки побудови диспозиції статті 284 
КК України, яка фактично не містить детального чіткого опису 
бездіяльності, яка може тягти кримінальну відповідальність, та створює 
підстави для її уникнення. 

Відсутність зареєстрованих порушень за цією статтею, свідчить  
про відсутність судових вироків. Відповідно немає усталеного підходу 
до розмежування кримінальної та дисциплінарної відповідальності.  
У більшості випадків порушення обов‟язків капітана розглядають  
як службові порушення, якщо вони не призвели до трагічних наслідків. 
Це створює враження «мертвої норми», що не має реального засто- 
сування. 

Отже, проблеми кваліфікації кримінального проступку, передба- 
ченого ст. 284 КК України, зумовлені насамперед тим, що законодавець 
криміналізував етично зрозумілу поведінку (обов‟язок рятувати), але не 
забезпечив її чітко сформульованою та зрозумілою кримінально-
правовою нормою. Без уточнення оціночних понять і без напрацювання 
сталої судової практики норма й надалі залишатиметься малозастосо- 
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вуваною. Водночас актуальність її зростає з огляду на розвиток 
торговельного та військового мореплавства. 
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Відповідно до Конституції України і Закону України «Про оборону 

України», повноваження з реалізації заходів, пов'язаних з організацією 
оборони, надано Верховній Раді України. Їх діяльність у цьому 
напрямку пов'язана, передусім, з їх участю в бюджетному процесі, що 
передбачає стадії розробки, розгляду, затвердження, виконання та 
контролю за виконанням оборонної частини бюджету [3]. Законом 
«Про оборону України» вони наділяються повноваженнями з розгляду 
витрат на оборону, встановлених Законами про бюджет [1]. Рішення 
про прийняття державного бюджету оформляється у вигляді Закону, 
що приймається ВР і підлягає обов'язковому виконанню [2]. Рада 
розглядає витрати на оборону, встановлені прийнятими Законами про 
бюджет; приймає закони у сфері оборони; затверджує укази Прези- 
дента про запровадження військового стану та надзвичайного стану на 
території держави або в окремих її місцевостях, а також про залучення 
Збройних Сил, інших військ, військових формувань та органів безпеки 
з використанням озброєння для виконання завдань за їх призначенням; 
вирішує питання можливості використання Збройних Сил поза межами 
території держави. На Уряд держави покладено здійснення заходів  
із забезпечення оборони, яку він несе у межах своїх повноважень  
та відповідальність за стан і забезпечення Збройних Сил, інших військ, 
військових формувань та органів.  

Уряд – це колективний орган загальної компетенції, покликаний 
здійснювати виконавчу та розпорядчу (адміністративну) функції. 
Відповідно до Конституції виконавчу владу здійснює Уряд. Уряд – 
вищий виконавчий орган влади. Розпорядча функція Уряду 
виражається в його діяльності та керівництвом підлеглими органами 
державного управління, що здійснюється шляхом видання власних 
актів (постанов та розпоряджень) та забезпечення їх виконання. У сфері 
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оборони розпорядча функція Уряду, передусім, пов'язана з його 
діяльністю щодо здійснення керівництва оборонним та військовим 
будівництвом. Уряд держави: керує діяльністю з питань оборони 
підвідомчих йому органів виконавчої влади; органів місцевого 
самоврядування та організацій незалежно від форм власності, 
транспорту, комунікацій та населення країни; встановлює мобілізаційні 
завдання органам виконавчої влади; Збройних Сил, інших військ, 
військових формувань та органів; приймає рішення про створення, 
реорганізацію та ліквідацію військових освітніх установ професійної 
освіти, факультетів військового навчання та військових кафедр при 
освітніх установах вищої професійної освіти; організує розробку та 
виконання державних програм озброєння та розвитку оборонного 
промислового комплексу; організує розробку та виконання мобіліза- 
ційних планів органів виконавчої влади, органів місцевого самовря- 
дування та економіки країни, роботу в умовах воєнного часу, а також 
планів створення запасів матеріальних цінностей державного та мобілі- 
заційного резервів; встановлює штатну чисельність цивільного персо- 
налу Збройних Сил, інших військ, військових формувань та органів; 
визначає організацію, завдання та здійснює загальне планування ци- 
вільної та територіальної оборони; визначає порядок надання та вико- 
ристання для потреб Збройних Сил, інших військ, військових фор- 
мувань та органів земель, лісів, вод та інших природних ресурсів; 
встановлює порядок передачі, надання в оренду, продажу та ліквідації 
озброєння та військової техніки, оборонних об'єктів та іншого вій- 
ськового майна; організує контроль за експортом озброєння та 
військової техніки, стратегічних матеріалів, технологій та продукції 
подвійного призначення; визначає порядок витрачання коштів, що 
виділяються на оборону з бюджету, а також джерела фінансування 
Збройних Сил, інших військ, військових формувань і органів, що 
залучаються до виконання завдань, не пов'язаних з їх призначенням; 
веде міжнародні переговори з питань військового співробітництва  
і укладає відповідні міжурядові угоди; встановлює порядок компенсації 
витрат, понесених організаціями та громадянами у зв'язку з вико- 
ристанням їх майна для потреб оборони.  

Виконавчу функцію Уряду можна визначити як правозастосовну, 
що зводиться в основному до поточного управління оперативного 
характеру. Виконавча влада організує реалізацію прийнятих законів, 
що передбачає вирішення багатьох конкретних питань, зокрема у сфері 
оборони, тобто організує їх виконання, управляє підлеглим державним 
апаратом. 

Уряд здійснює заходи щодо забезпечення оборони і несе в межах 
своїх повноважень відповідальність за стан та забезпечення Збройних 
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Сил, інших військ, військових формувань та органів; організує осна- 
щення Збройних Сил, інших військ, військових формувань та органів 
озброєнням та військовою технікою на їх замовлення; організовує 
забезпечення Збройних Сил, інших військ, військових формувань та 
органів матеріальними засобами, енергетичними та іншими ресурсами 
та послугами на їх замовлення; здійснює контроль за підготовкою 
організацій до виконання державного оборонного замовлення з випуску 
продукції у військовий час, за створенням, розвитком та збереженням 
мобілізаційних потужностей, а також за створенням військових фор- 
мувань при органах виконавчої влади та підготовкою транспортних 
засобів, що підлягають передачі Збройним Силам відповідно до зако- 
нодавства; затверджує Положення про військові кафедри при держав- 
них освітніх установах вищої професійної освіти; організовує розробку 
державної програми оперативного обладнання території держави  
з метою оборони і проводить заходи з реалізації цієї програми; 
визначає порядок виконання органами виконавчої влади, органами 
місцевого самоврядування, організаціями незалежно від форм влас- 
ності, а також власниками транспортних засобів військово-транс- 
портного обов'язку, підготовки громадян до військової служби, вій- 
ськового обліку, призову на військову службу та альтернативну 
цивільну службу, проведення військово-лікарської експертизи і вій- 
ськових зборів а також перелік військово-облікових спеціальностей. 
Уряд здійснює інші повноваження в галузі оборони, покладені на нього 
Конституцією, законодавством та Указами Президента Держави.  

Не зважаючи на великий обсяг Законодавчої бази, у зв‟язку  
із збройним нападом сусідньої держави, який продовжується  
від 2014 року, нами пропонується удосконалення та приведення  
до Європейського стандарту законодавства, що стосується військово-
патріотичного напрямку.  

 

Література: 
1. Закон України «Про оборону України». https://zakon.rada.gov.ua/ 

laws/show/1932-12. 
2.  Конституція України. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 

254%D0%BA/96 
3. Закон України «Про Державний бюджет України» 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4059-20;  
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Порушення правил кораблеводіння – це військове кримінальне 

правопорушення, яке посягає на суспільні правовідносини у сфері 
порядку кораблеводіння, у тому числі водіння військових кораблів. 
Правила кораблеводіння, у тому числі водіння військових кораблів  
є об‟єктом кримінально-правової охорони, а отже, чинний Кримі- 
нальний кодекс України (далі – КК України) встановлює кримінальну 
відповідальність за посягання на вищевказані суспільні право- 
відносини.  

Саме так, ч. 1 ст. 417 КК України, передбачає кримінальну 
відповідальність за порушення правил кораблеводіння, що спричинило 
потерпілому тяжкі тілесні ушкодження або завдало матеріальної шкоди 
у великому розмірі [1]. Водночас, Законом України «Про внесення змін 
до Кримінального кодексу України та Кримінально-виконавчого 
кодексу України щодо удосконалення положень чинного законодавства 
в частині кримінальної відповідальності за скоєння військових кримі- 
нальних правопорушень, пов‟язаних із порушеннями правил експлуа- 
тації бойових чи спеціальних машин, виконання польотів чи підготовки 
до них, кораблеводіння», ст. 417 КК України доповнено ч. 2, яка 
встановлює кримінальну відповідальність за діяння, передбачене 
частиною першою цієї статті, що спричинило загибель людей або інші 
тяжкі наслідки [2]. Таким чином, відсутність у науковій літературі 
комплексних кримінально-правових розвідок щодо порушення правил 
кораблеводіння та, як наслідок, брак концептуально узгоджених заходів 
запобігання зумовлюють необхідність поглибленого дослідження цього 
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питання. Саме тому доцільним видається наведення всебічної кримі- 
нально-правової характеристики зазначеного злочину.  

Динаміка досліджуваного виду злочину свідчить про поодинокі 
випадки вчинення кримінального правопорушення, передбаченого  
ст. 417 КК України, однак навіть низький рівень його поширеності  
не нівелює актуальності проблеми, оскільки сама природа цього 
протиправного, кримінально-караного діяння пов‟язана з підвищеною 
небезпекою для життя військовослужбовців, збереження військової 
техніки та забезпечення воєнної і морської безпеки держави. Статис- 
тичні дані засвідчують надзвичайно низький рівень поширеності 
кримінальних правопорушень, передбачених ст. 417 КК України. Так,  
у період з 2015 по 2019 роки включно органами прокуратури не було 
обліковано жодного факту вчинення цього злочину. У 2020  
та 2021 роках було зареєстровано по одному кримінальному право- 
порушенню відповідної категорії. Протягом 2022 року фактів пору- 
шення правил кораблеводіння не зафіксовано, однак у 2023  
та 2024 роках, в умовах дії правового режиму – воєнного стану, 
зареєстровано по одному кримінальному правопорушенню за ст. 417 
КК України. Відповідно до статистичної інформації, оприлюдненої 
Офісом Генерального прокурора України щодо зареєстрованих кримі- 
нальних правопорушень та результатів їх досудового розслідування  
за період з січня по жовтень 2025 року, органами прокуратури 
обліковано ще один факт вчинення кримінального правопорушення, 
пов‟язаного з порушенням правил кораблеводіння [3].  

Основним безпосереднім об‟єктом злочину є суспільні відносини, 
які стосуються порядку кораблеводіння, зокрема водіння військових 
кораблів. Додатковим необхідним безпосереднім об‟єктом даного 
злочину є суспільні відносини у сфері охорони життя та здоров‟я 
особи, власності, довкілля. Кораблем у даному випадку визначається 
судно, у тому числі підводне, яке належить Військово-Морським 
Силам Збройних Сил України, Державній прикордонній службі 
України або іншим військовим формуванням утвореним відповідно  
до законів України [4, с. 1026]. 

Об‟єктивна сторона кримінального правопорушення, передбаченого  
ст. 417 КК України характеризується такими ознаками: діяння, що 
полягає у порушення правил кораблеводіння, суспільно небезпечними 
наслідками у вигляді загибелі людей, корабля або інших тяжких 
наслідків, причинним зв‟язком між діянням та наслідками. Порушення 
правил кораблеводіння вітчизняні дослідники визначають як недотри- 
мання встановлених законами України, статутами, наказами, інструк- 
ціями, іншими нормативно-правовими та підзаконними актами загаль- 
них правил кораблеводіння та правил водіння військових кораблів. 
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Водночас, під поняттям «загибель корабля» слід розуміти затоплення 
або повне руйнування такого. До категорії інших тяжких наслідків 
належать, зокрема: загибель хоча б однієї особи; отримання однією чи 
кількома особами ушкоджень, що кваліфікуються як тяжкі; ушкод- 
ження корабля (або кількох кораблів), що потребує проведення капі- 
тального ремонту чи значних фінансових витрат для відновлення його 
технічного стану; зрив або неможливість виконання поставленого 
бойового завдання; повна втрата чи пошкодження вантажу; посадка 
судна на мілину; пошкодження іншого корабля або берегової інфра- 
структури; заподіяння матеріальних збитків в особливо великому 
розмірі; суттєве забруднення природного середовища тощо. Визна- 
чальною ознакою об‟єктивної сторони цього злочину є наявність 
прямого причинного зв‟язку між допущеним порушенням правил 
кораблеводіння та наведеними небезпечними наслідками. Діяння 
визнається закінченим з того моменту, коли такі наслідки фактично 
настали – незалежно від того, чи йдеться про загибель людей, втрату 
корабля або інші тяжкі події [4, с. 1026–1027].  

Суб‟єкт злочину – спеціальний, військовослужбовець, який без- 
посередньо виконує обов‟язки з водіння корабля, а отже, зобов‟язаний 
дотримуватися правил і вимог кораблеводіння. Як правило, це коман- 
дир корабля, а в деяких інших випадках лоцман, помічник командира 
корабля, штурман, вахтовий офіцер, член екіпажу. Інколи, суб‟єктом 
даного військового злочину може бути військовозобов‟язаний чи 
резервіст під час проходження ними зборів [4, с. 1027].  

Суб‟єктивна сторона злочину характеризується умисною чи необе- 
режною формою вини щодо порушення правил кораблеводіння  
та необережною формою вини щодо суспільно небезпечних наслідків 
[4, с. 1027]. 

Кваліфікуючими ознаками злочину є настання тяжких наслідків або 
загибель людей.  

З огляду на актуальні виклики, зумовлені триваючою дією 
правового режиму – воєнного стану, трансформацією стандартів вій- 
ськового управління та зростанням ризиків для морської безпеки 
держави, вважаємо виправданим нормативне закріплення додаткових, 
особливо кваліфікуючих ознак відповідного складу злочину. Передусім 
йдеться про встановлення підвищеної кримінальної відповідальності  
за порушення правил кораблеводіння, вчинене в умовах особливого 
періоду, під час дії воєнного стану або в бойовій обстановці. Запро- 
вадження таких ознак видається логічним та обґрунтованим з огляду  
на істотне підвищення суспільної небезпеки діянь, які допускаються  
у період активних бойових операцій чи особливого правового режиму. 
У таких умовах будь-яке відхилення від установлених правил 
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кораблеводіння здатне спричинити значно тяжчі наслідки, включно  
з втратами особового складу, знищенням військової техніки та під- 
ривом обороноздатності держави. Отже, закріплення зазначених 
обставин у якості особливо кваліфікуючих видається узгодженим  
як із внутрішньою логікою кримінально-правового регулювання, так  
і з об‟єктивними потребами воєнного часу, коли здійснення корабле- 
водіння вимагає підвищеного рівня дисципліни, точності та профе- 
сійної відповідальності.  
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1. Кримінальний кодекс України : Кодекс України  
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2. Про внесення змін до Кримінального кодексу України та 
Кримінально-виконавчого кодексу України щодо удосконалення поло- 
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Тема міжнародних морських спорів є надзвичайно актуальною  

та важливою сьогодні через геополітичні, економічні та екологічні 
трансформації у світовому океані, а також через зростання напруги  
в ключових морських регіонах. Актуальність морських спорів різко 
зросла через посилення конкуренції великих держав та мілітари- 
заціїключових акваторій, таких як Південно-Китайське море, Арктика 
та, особливо, Чорноморський регіон. Військова агресія, зокрема 
незаконна блокада та мінування акваторії, як це відбувається в Чор- 
ному морі, призводить до виникнення безпрецедентних міжнародних 
позовів та необхідності термінового застосування механізмів міжнарод- 
ного морського права для притягнення до відповідальності. 

Метою дослідження виступає проведення порівняльно-правового 
аналізу міжнародних морських спорів на прикладі деяких держав. 

У Конвенції ООН 1982 року відсутнє визначення поняття спору  
й міжнародного морського спору. Прогалину у визначенні поняття 
міжнародного спору намагалися заповнити міжнародні судові органи. 
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Так, у справі про концесії Мавромматіса у рішенні Постійної палати 
міжнародного правосуддя від 30 серпня 1924 року було визначено 
поняття спору як «розбіжність з приводу певної норми права або факту, 
конфлікт правових думок чи інтересів між двома сторонами» [1]. 

Незважаючи на відсутність універсально визначеної дефініції 
терміну «міжнародний спір» у чинному міжнародному праві, сучасна 
доктрина послуговується консолідованим концептуальним підходом  
до його змістовного наповнення. Цей підхід є інкорпорований  
із прецедентної практики Міжнародного Суду ООН, який трактує 
міжнародний спір як фактично існуючу колізію правових позицій 
(конфлікт права), що об'єктивно виникла та існує до моменту офіцій- 
ного порушення провадження у справі. 

Це обумовлює, що для констатації наявності правової розбіжності 
(спірної ситуації) недостатньо декларативного посилання однієї зі сто- 
рін на існуючі розбіжності у правових нормах, фактичних обставинах 
чи інтересах. Необхідна об'єктивна фіксація протилежних позицій 
сторін щодо певного об'єкта. 

Вчені також розробили різні визначення терміну «міжнародний 
спір». «Під міжнародним правовим спором розуміється наявність між 
суб‟єктами міжнародного права неурегульованих розбіжностей з різних 
проблем міжнародних відносин, у тому числі з питань тлумачення 
міжнародних договорів, що мають чітко позначений предмет і взаємні 
претензії» [2, с. 51].  

На нашу думку, виходячи з теорії та практики сучасного міжна- 
родного права, міжнародний морський спір розуміється як різновид 
правовідносин, що виникають на основі норм морського права. 

Базовим документом, що кодифікує норми взаємовідносин країн 
щодо використання океанів, є Конвенція ООН з морського права  
1982 р. (UNCLOS) [3]. Цей документ є установчим для низки органі- 
заційних структур, що займаються вирішенням спорів на основі тлума- 
чення норм конвенції: міжнародного трибуналу з морського права  
та системи міжнародних судів і арбітражів, що регулюють морські 
спори. 

Міжнародним судом ООН (ICJ) за час своєї роботи було розглянуто 
понад 175 справ, серед яких 28 були морськими спорами. Більша їх 
частина стосувалася: «1) установлення кордонів територіального моря; 
2) визначення меж континентального шельфу; 3) розмежування 
виключних економічних зон; 4) видобутку державами однакового виду 
живих ресурсів, або різних видів, але в тому самому районі;  
5) забезпечення вільного судноплавства в районах, що підпадають під 
юрисдикцію іншої держави; 6) запобігання забрудненню Світового 
океану» [4, с. 73].  
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Першим такого роду спором у практиці ICJ була справа між Алба- 
нією та Великою Британією щодо інциденту в протоці Корфу  
1947–1949 рр. Керуючись цим принципом, Суд зобов'язав Албанію 
виплатити грошову компенсацію Великій Британії за збитки, спри- 
чинені пошкодженням британських військових кораблів мінами, 
встановленими в територіальних водах Албанії (йдеться про відомий 
інцидент у протоці Корфу). Таким чином, Суд не лише встановив 
порушення Албанією обов'язку забезпечити безпеку проходу, а й засто- 
сував принцип матеріальної відповідальності держави за шкоду, 
заподіяну іноземним суднам у її юрисдикційній зоні. 

Серед недавніх прецедентів, розглянутих Міжнародним Судом ООН 
(МС ООН), особливу увагу привертає спір між Гватемалою та Белізом, 
що стосувався делімітації (поділу) їхніх територіальних морських вод. 

Таким чином, правозастосовна практика МС ООН на сучасному 
етапі набуває визначального значеннядля доктринального аналізу  
та наукового вивчення інституту міжнародних морських спорів.  
Це обумовлено тим, що рішення Суду слугують авторитетним джере- 
лом для тлумачення норм міжнародного морського права та формують 
прецедентну базу для вирішення аналогічних територіальних та юрис- 
дикційних колізій у майбутньому. 

З 1997 р. здійснює практичну роботу Міжнародний трибунал  
з морського права (ITLOS), створений у 1994 р. Всього за цей період 
трибунал вирішив 29 морських спорів. 17 з них були пов'язані з вирі- 
шенням питань про арешти суден (наприклад, справи Аргентини проти 
Гани та Швейцарії проти Нігерії), також розглядалися справи еколо- 
гічного характеру (наприклад, справи Нової Зеландії та Австралії проти 
Японії) і пов'язані із забезпеченням морської безпеки (наприклад, 
справа Італії проти Індії). Чотири рази трибунал розглядав спори  
про делімітацію морських кордонів, зокрема Маврикія і Мальдів, Гани  
і Кот-д'Івуару, Бангладеш і Бірми (М'янми), Сінгапуру і Малайзії. 

В окремих випадках розгляд закінчувався мировими угодами,  
в інших випадках трибунал давав консультативний висновок. Найбіль- 
ший науково-практичний інтерес представляють рішення трибуналу 
про морські кордони, оскільки їх прецедентний характер дає можли- 
вість для застосування в аналогічних спорах між суб'єктами міжна- 
родного права. Також здійснюють свою роботу третейський суд в Гаазі 
(PCA) і створювані за його участю арбітражні трибунали ad hoc, які 
також розглядають морські спори держав. 

Так, PCA розглядав спір про розмежування морських територій  
у Червоному морі між Еритреєю та Єменом за взаємною згодою цих 
країн у 1996 р. Малайзія і Сінгапур також намагалися вирішити спір 
про меліорацію земель у протоці Джохор за допомогою арбітражу, 
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проте потім передали справу до ITLOS. Примітно, що ця справа досі  
не знайшла вирішення через надмірну політизованість спору. 

Існують прецеденти прийняття PCA позовів від держав без згоди  
на це сторони відповідача, що допускається установчими документами 
третейського суду. Однак, на практиці такі випадки часто призводять 
до невизнання відповідачем винесених арбітражних рішень. Кращою 
практикою є попередня угода між сторонами морського спору про 
передачу справи до PCA. 

Так, у 2016 р. PCA винесла на користь Філіппін рішення,  
яке заперечує наявність у Китаю історичних прав на спірні території  
в Південно-Китайському морі. КНР, як і очікувалося, не визнала  
це рішення. 

У 2017 р. PCA підтвердила вимоги Словенії до Хорватії про надання 
першого коридору до міжнародних вод через хорватські морські 
території. Хорватія не визнала рішення PCA на користь Словенії. 
Зазначимо, що раніше в 2007 р. сама Хорватія намагалася вирішити  
цю суперечку через ITLOS, а потім через посередництво арбітражу 
Європейського союзу (2009), проте обидві спроби виявилися без- 
результатними. 

У зв'язку з цим дослідники ставлять під сумнів ефективність роботи 
PCA у сфері морських територіальних спорів, оскільки обов'язковість 
виконання її рішень має очевидні проблеми. 

У сучасній практиці значна кількість міжнародних морських спорів 
вирішується поза межами судових інстанцій, а саме шляхом дипло- 
матичних переговорів між суверенними державами. При цьому 
юрисдикційні інституції, такі як Міжнародний трибунал з морського 
права (ITLOS), а також інші міжнародні організації, відіграють роль 
фасилітаторів, створюючи інституційні рамки та механізми, які 
сприяють сторонам у досягненні взаємоприйнятного та справедливого 
врегулювання. 

Показовим є приклад прикордонного спору між Австралією  
та Східним Тимором щодо морських просторів у Тиморському морі. 
Цей спір було успішно врегульовано за посередництва Погоджувальної 
комісії Постійної палати третейського суду (PCA) відповідно до 
процедур, передбачених Конвенцією ООН з морського права 
(UNCLOS). 

Зокрема, завдяки цим погоджувальним процедурам, сторони 
досягли домовленості про встановлення спеціального міжнародно-
правового режиму над значними нафтогазовими родовищами «Greater 
Sunrise», розташованими у спірних ділянках Тиморського моря. Цей 
випадок ілюструє ефективність альтернативних методів вирішення 
спорів (ADR) у сфері морської делімітації. 
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Таким чином ми дійшли висновку, що концепція міжнародного 
морського спору, хоча й не має універсальної дефініції, ґрунтується на 
практиці Міжнародного Суду. Правозастосовна практика МС ООН 
(наприклад, у справах про протоку Корфу та делімітацію Гватемала – 
Беліз) має визначальне значення для наукового тлумачення цього 
інституту. Міжнародний морський спір є юридично артикульованою 
колізією, критичною для глобальної стабільності. 
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Морський транспорт є основою світової торгівлі: понад 80% ван- 

тажів переміщується морськими шляхами. Тому забезпечення морської 
безпеки є стратегічним завданням для держав, міжнародних організацій 
та приватних компаній. Під морською безпекою розуміють комплекс 
заходів, спрямованих на захист судноплавства, портової інфраструк- 
тури, морського середовища та економічних інтересів. У сучасних 
умовах зростає кількість загроз, що робить міжнародну співпрацю 
вирішальним фактором ефективного управління морським простором. 

Морська безпека охоплює як традиційні аспекти – безпеку судно- 
плавства, пошук і рятування, протидію аваріям – так і нетрадиційні: 
боротьбу з піратством, тероризмом, незаконною міграцією, контра- 
бандою, кіберзагрозами та екологічними ризиками [1]. 

До основних елементів морської безпеки належать: 
– захист суден та портів від протиправних дій; 
– морська екологічна безпека; 
– навігаційна безпека; 
– безпека екіпажу та вантажів; 
– захист критичної морської інфраструктури. 
Глобальний характер морської діяльності робить неможливим 

забезпечення безпеки лише силами однієї держави. Необхідна багато- 
рівнева та узгоджена система міжнародних правил і норм. 

Основні загрози морській безпеці: 
– Піратство та збройні напади – такі регіони, як Аденська затока чи 

Гвінейська затока, тривалий час залишаються зонами підвищеної 
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небезпеки. Піратські угруповання становлять значну загрозу для суден, 
екіпажів і вантажів. 

– Морський тероризм – терористичні атаки на судна або портові 
об'єкти можуть спричинити масштабні людські та економічні втрати. 
Тому держави запроваджують спеціальні режими охорони портових 
засобів і суден. 

– Контрабанда та незаконне перевезення людей – морські шляхи 
активно використовуються злочинними мережами для транспортування 
зброї, наркотиків та нелегальних мігрантів. Це створює ризики для 
безпеки національних кордонів. 

– Кіберзагрози – сучасні навігаційні та логістичні системи можуть 
стати об‟єктами кібератак, що здатні порушити роботу портів чи 
привести до аварій суден. 

– Екологічні загрози – розливи нафти, забруднення хімічними речо- 
винами та аварії танкерів мають довготривалі наслідки для морських 
екосистем [2]. 

Найважливіші міжнародні документи у сфері морської безпеки: 
– Конвенція ООН з морського права (UNCLOS) – визначає правовий 

режим морських зон, права і обов‟язки держав, принципи свободи 
судноплавства [3]; 

– Конвенція SOLAS – встановлює стандарти безпеки життя на морі [4]; 
– Конвенція MARPOL – регулює запобігання забрудненню з суден [5]; 
– Кодекс ISPS (International Ship and Port Facility Security Code) – 

визначає вимоги до охорони суден та портів [6]; 
– Конвенція SAR – регулює міжнародну систему пошуку і ряту- 

вання. 
Міжнародна морська організація (IMO) є ключовим спеціалізованим 

агентством ООН, відповідальним за безпеку судноплавства та запо- 
бігання забрудненню морського середовища. Організація розробляє 
обов‟язкові та рекомендовані стандарти, проводить аудит держав-
членів, координує реагування на аварії. 

Інтерпол і Європол ці структури здійснюють боротьбу з морською 
злочинністю, координують обмін інформацією між правоохоронними 
органами різних держав. 

НАТО та воєнно-морські коаліції проводять операції з патрулю- 
вання, супроводу суден, протидії піратству та терористичним загрозам. 
Прикладом є операція НАТО «Ocean Shield» в Аденській затоці. 

Європейське агентство з морської безпеки (EMSA) забезпечує 
технічну підтримку країнам ЄС, здійснює моніторинг через супут- 
никові системи, координує реагування на забруднення морів [7]. 
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Регіональні координаційні центри ,у різних частинах світу функціо- 
нують центри для боротьби з піратством та обміну даними (Сінгапур, 
Кенія, Ємен, ОАЕ). 

Сучасні тенденції та перспективи розвитку морської безпеки: 
– Цифровізація та кіберзахист: впровадження систем AIS, супут- 

никового моніторингу, комплексів дистанційного спостереження; 
– Використання дронів для контролю акваторій та пошуку пору- 

шень; 
– Підвищення екологічних вимог до судноплавства в умовах гло- 

бальних змін клімату; 
– Розширення співпраці між державами через міжнародні програми, 

навчання та спільні морські операції; 
– Розвиток безпілотного судноплавства, що вимагає нових регуля- 

торних стандартів [8]. 
Висновки. Морська безпека є комплексною сферою, що охоплює 

питання захисту судноплавства, навігаційної безпеки, екології, бороть- 
би зі злочинністю та тероризмом. Міжнародні морські організації 
відіграють ключову роль у формуванні глобальних стандартів, коор- 
динації держав та забезпеченні стабільності морського простору.  
У сучасних умовах ефективність морської безпеки залежить від інте- 
грованого підходу, використання сучасних технологій та співробіт- 
ництва на глобальному й регіональному рівнях. 
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В умовах збільшення інтенсивності морських перевезень, появі 

нових екологічних загроз та ускладнення міжнародного морського 
регулювання Європейський Союз (далі – ЄС) прагне сформувати 
комплексний механізм забезпечення безпеки на морі. Важливим 
елементом цієї системи являється Європейське агентство з морської 
безпеки (EMSA). Однак правовий статус Європейського агентства  
з морської безпеки, як і інших децентралізованих агентств ЄС, зали- 
шається недостатньо визначеним. Проблематика правової природи 
EMSA не набула належного висвітлення в сучасній юридичній док- 
трині й наразі представлена фрагментарними згадками, що містяться  
в рамках загальних досліджень відповідної тематики, що, в свою чергу, 
зумовлює актуальність даного дослідження та потребу в її детальному 
науковому опрацюванні.  

Окремі аспекти даної теми порушуються в працях З. Гбура, А. До- 
рошевої, Л. Пашковської, Є. Стрельцової, О. Толкаченко, В. Фор- 
манюк, М. Чамона та інших. Разом з цим, слід зазначити, що спеціа- 
лізовані ґрунтовні дослідження, присвячені інституційній природі 
Європейського агентства з морської безпеки фактично відсутні.  

Метою дослідження є з‟ясування правової природи Європейського 
агентства з морської безпеки та визначення його місця в інституційній 
системі ЄС.  

Еволюція інституційної системи ЄС демонструє послідовне зміц- 
нення ролі децентралізованих агентств, які стали важливою ланкою  
у забезпеченні спеціалізованих функцій ЄС. Їх поява відображає 
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потребу ЄС у гнучких, технічно компетентних та політично нейтраль- 
них структурах, здатних оперативно реагувати на нові виклики та 
забезпечувати ефективне впровадження права ЄС. Як відмічає  
Н. Рудік: «для підтримки держав-членів та громадян в ЄС було 
створено ряд спеціалізованих і децентралізованих агентств. Дані 
агентства є відповіддю ЄС на вимогу часу щодо децентралізації  
і передачі повноважень та на необхідність успішно вирішувати  
на європейському рівні нові завдання правового, наукового, технічного, 
оперативного та/або регуляторного характеру. Завдяки децентралізо- 
ваним агентствам інститути ЄС, особливо Європейська Комісія, 
отримують можливість зосередитись на процесі розроблення й імпле- 
ментації політики ЄС і цілому» [1, c. 198]. Основна мета діяльності 
агентств Європейського Союзу полягає в забезпеченні найбільш ефек- 
тивної реалізації локальних (галузевих) політик ЄС та надання допо- 
моги в регулюванні діяльності в локальних сферах в процесі євро- 
пейського врядування [2, c. 11]. 

В цьому ключі Європейське агентство з морської безпеки виступає 
центральним елементом у сфері морської безпеки. Головним поштов- 
хом до створення Європейського агентства з морської безпеки  
у 2002 році стала низка масштабних морських катастроф. Зокрема, 
трагедія вантажно-пасажирського порома типу «ро-ро» Estonia  
(1994 р.) призвела до значних людських втрат, а аварії нафтових 
танкерів Erika (1999 р.) та Prestige (2002 р.) спричинили великі розливи 
нафти, чим завдали серйозної шкоди морським екосистемам  
та узбережжям Іспанії й Франції, негативно вплинувши як на довкілля, 
так і на економіку. Ці події спонукали керівництво ЄС ухвалити низку 
директив щодо підвищення морської безпеки та створити спеціалізо- 
ваний орган для впровадження й моніторингу відповідного законо- 
давства, що було закріплено в Регламенті Європарламенту та Ради  

№ 1406/2002 від 27 червня 2002 року 3. 
Європейське агентство з морської безпеки є одним із ключових 

децентралізованих органів ЄС, створених для забезпечення високого 
рівня безпеки морського транспорту, охорони довкілля та гармонізації 
морського законодавства в межах ЄС. Для виконання покладений  
на нього функцій агентство має розгалужену та водночас структуро- 
вану систему управління. Вищим керівним та наглядовим органом 
агентства є Адміністративна рада. До її складу входять представники 
всіх держав-членів ЄС, Ісландії та Норвегії, Європейської Комісії,  
4 учасника із різних секторів морської галузі, що не мають права 
голосу. Основними повноваженнями Адміністративної ради є: затверд- 
ження річної та багаторічної програм діяльності; ухвалення бюджету  
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та контроль за його виконанням; схвалення щорічних звітів агентств; 
призначення та оцінювання діяльності Виконавчого директора.  

Другим за значенням інституційним елементом EMSA виступає 
Виконавчий директор, повноваження якого охоплюють оперативне 
керівництво, реалізацію стратегічних програм, координацію структур- 
них підрозділів, забезпечення ефективної реалізації політики ЄС  
в сфері морської безпеки та представлення інтересів агентства на євро- 
пейському й міжнародному рівнях. До його компетенції належать: 
координування діяльності департаментів, підготовка проекту бюджету, 
забезпечення виконання технічних та наглядових функцій, звітування 
перед Адміністративною радою.  

Функціональна діяльність агентства організована за департамент- 
ним принципом. До складу агентства входять чотири департаменти, 
кожен з яких відповідає за окремий напрям роботи та має у своїй 
структурі спеціалізовані підрозділи: 

1. Департамент «Стійкість та технічна допомога». Цей департамент 
опікується питаннями екологічної безпеки, протидії морському забруд- 
ненню, контролю за дотриманням міжнародних стандартів щодо 
екіпажів суден. 

2. Департамент «Безпека, охорона та моніторинг» відповідає  
за технічні та оперативні аспекти морської безпеки, включно із систе- 
мами охорони судноплавства, оцінкою ризиків та реагування на мор- 
ські події.  

3. Департамент «Цифрові служби», основне завдання якого полягає 
в адміністрування цифрових платформ. 

4. Департамент «Корпоративні послуги» забезпечує внутрішню 
адміністративну підтримку агентства, включно з управлінням персона- 
лом, фінансовими питаннями, юридичним супроводом та матеріально-
технічним забезпеченням. 

У структурі агентства функціонують 11 спеціалізованих підрозділів, 
що розподілені між департаментами відповідно до їхнього функціо- 
нального призначення. Таке деталізоване структурування забезпечує 
високий рівень технічної експертизи й оперативності виконання 
завдань.  

Досліджуючи інституційну природу Європейського агентства  
з морської безпеки, доцільно окремо зупинитися на аналізі його завдань 
і функцій, оскільки саме вони розкривають зміст і обсяг компетенції 
цього органу. Первинне визначення функцій EMSA містилося в Регла- 

менті (ЄС) № 1406/2002 3, який заклав основи його правового статусу 
та компетенції. Згодом їх зміст був суттєво доповнений і розширений  

у наступних нормативних актах 4, 5. До ключових функцій агентства 
належать такі: 
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– вирішення оперативних завдань в області реагування на випадки 
забруднення нафтою, ведення моніторингових спостережень за суд- 
нами з можливістю їх ідентифікації на далеких відстанях; 

– надання технічних, наукових рекомендацій Європейській Комісії  
в галузі морської безпеки, запобігання забрудненню морського 
середовища з суден, здійснюючи безперервний процес оцінки ефектив- 
ності заходів на місці; 

– надання підтримки, сприяння співпраці між галузевими партне- 
рами, морськими службами, Європейською Комісією, державами-
членами, поширюючи передовий досвід; 

– надання допомоги Європейській Комісії з контролю за реалізацією 
законодавства ЄС, що стосується: будівництва суден, планового техніч- 
ного обслуговування, прийому суднових відходів у портах країн ЄС, 
сертифікації морського обладнання, безпеки суден, контролю суден 

державного порту 3. 
На EMSA покладено технічну відповідальність за моніторинг дер- 

жавного портового контролю на рівні ЄС. Це включає: оцінку функціо- 
нування держави порту, систем контролю, створених окремими члена- 
ми Євросоюзу, проведення всебічного аналізу глобальних статистич- 
них даних, що стосуються суден, які заходять в порти ЄС, аналіз даних 
про окремі інспекції суден, дослідження з оцінки ризиків, які викорис- 
товуються для розробки цілей і процедур щодо безперервного 
поліпшення діяльності державного портового контролю ЄС. 

Агентство здійснює ряд допоміжних завдань у сфері контролю,  
що забезпечують загальну ефективність системи портового контролю  
з боку держав ЄС. Ці завдання включають: 

– надання технічної допомоги державам-членам, Європейській Ко- 
місії щодо виконання Директиви 2009/16/EC з поправками; надання,  
на прохання Європейської Комісії, технічної допомоги, включаючи 
організацію відповідних заходів з підготовки кадрів для держав-кан- 
дидатів у члени ЄС, країн-партнерів європейського сусідства, країн, які 
є учасниками Паризького Меморандуму про взаєморозуміння 1982 р. 
(Paris MoU); надання інформації, статистичних даних Європейській 
Комісії, державам-членам; надання технічної допомоги, необхідної для 
держав-членів та Європейської Комісії при взаємодії з Міжнародною 
морською організацією, Міжнародною організацією праці; розробка  
та впровадження «Гармонізованої схеми спільноти» для навчання  
та оцінювання компетентності інспекторів контролю держави порту  
з боку держав-членів; розробка, управління роботою програм дистан- 
ційного навчання, організація та проведення навчання за допомогою 
семінарів для співробітників контролю держави порту; управління 
базою даних (RuleCheck) згідно з опублікованими Міжнародною 
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морською організацією, Міжнародною організацією праці докумен- 
тами, що регулюють процедуру контролю суден державного порту.  

Виходячи з вищевикладеного можна дійти висновку, що Європей- 
ське агентство з морської безпеки представляє собою приклад спеціа- 
лізованого децентралізованого органу ЄС, що виконує переважно тех- 
нічні, моніторингові та координаційні функції. Його правова природа 
визначається принципом обмеженої автономії, підзвітності інститутам 
ЄС та відсутністю повноважень на прийняття обов‟язкових нормативно-
правових актів. Тим не менш, фактичний вплив Європейського 
агентства з морської безпеки на формування політики ЄС в області 
морської безпеки значний, що робить агентство важливим елементом 
багаторівневого європейського управління. В умовах цифровізації 
морського транспорту, кліматичних вимог і появою автономних суден 
актуальність діяльності Європейського агентства з морської безпеки та 
необхідність подальшого теоретичного осмислення його правового 
статусу буде лише зростати.  
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Корупція у сфері морського господарства виступає одним із клю- 

чових чинників, що безпосередньо сприяють незаконному видобутку 
морських ресурсів та розбудові контрабандних схем. Незаконне, нере- 
гульоване та непідзвітне рибальство (IUU fishing), нелегальний 
видобуток цінних біоресурсів, а також транснаціональні ланцюги неза- 
конної морської торгівлі є складними явищами, які неможливо пояс- 
нити виключно економічними мотивами. В основі їх стійкості лежить 
наявність корупційних практик серед посадових осіб, правоохоронців  
і суб‟єктів портової інфраструктури, що створюють «тіньові коридори» 
для видобутку та переміщення нелегальних ресурсів.  

Проблематика незаконного видобутку морських ресурсів тісно 
пов‟язана з інституційною слабкістю сектору контролю за рибальством 
і морськими перевезеннями. Аналітичні звіти за 2023–2025 роки засвід- 
чують, що країни з високим рівнем корупції демонструють значно 
більші масштаби IUU-вилову, фіктивного декларування обсягів улову 
та маніпуляцій із сертифікатами походження продукції [1]. За таких 
умов судновласники отримують можливість офіційно реєструвати 
судна від імені підставних компаній, приховувати фактичні траєкторії 
руху, використовувати «зручні прапори» та здійснювати видобуток без 
дотримання квот. У портах корупційні практики проявляються у хаба- 
рях за не проведення або формальне проведення інспекцій, фальси- 
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фікації документів та невнесенні інформації до електронних систем 
контролю. 

Корупція створює сприятливе середовище не лише для незаконного 
вилову, а й для формування цілісних контрабандних ланцюгів. Пору- 
шення на рівні митниці та прикордонної служби дозволяють перево- 
зити незаконно добуту рибу, чорну ікру, морські біоресурси та інші 
продукти через порти без належних документів. Практика «чорних» 
декларацій і підроблених сертифікатів відкриває можливості не тільки 
для збуту нелегальної продукції, але й для маскування іншої контра- 
банди – від твердих наркотичних речовин до незаконного переміщення 
товарів подвійного призначення [2]. Таким чином, корупція стає осно- 
вою для мультикримінальних схем, де екологічні правопорушення 
служать прикриттям або складовою більш масштабних злочинних 
операцій. 

Екологічні наслідки такого стану речей є катастрофічними. Неза- 
конний видобуток виснажує популяції цінних видів, особливо тих, що 
мають повільний цикл відтворення – таких як осетрові. Тривалий неле- 
гальний вилов у поєднанні з корупційним «дахуванням» перетворює 
багато видів у практично невідновлювані ресурси [3]. Порушення 
рівноваги морських екосистем спричиняє деградацію нерестовищ, 
зміни у харчових ланцюгах та зниження біологічної стійкості мор- 
ського середовища. Оскільки частина схем працює у прибережних 
зонах, потерпають і локальні громади, які втрачають можливість 
легального рибальства, що підриває економічну безпеку регіонів. 

Економічні втрати держави від корупційно підтримуваних неза- 
конних видобутку та контрабанди також є значними. Нелегальні опера- 
ції позбавляють державу податкових і митних надходжень, руйнують 
чесну конкуренцію та призводять до формування паралельної тіньової 
економіки в портовій галузі. Крім того, легальні підприємства змен- 
шують інвестиції або йдуть з ринку через нерівні умови та некон- 
трольоване зниження цін на нелегальну продукцію. Це створює 
довгостроковий структурний ефект – формування економічної залеж- 
ності регіонів від тіньових доходів і зростання соціальної вразливості. 

Системність корупції в морському секторі прямо пов‟язана з питан- 
нями національної безпеки. За свідченнями міжнародних організацій, 
незаконний видобуток морських ресурсів часто використовується орга- 
нізованими злочинними угрупованнями як інструмент для накопичення 
коштів, що згодом спрямовуються на фінансування масштабніших 
злочинних операцій, включно з торгівлею зброєю, людьми та нарко- 
тиками [4]. Таким чином, корупційно підтримувана морська злочин- 
ність несе ризики не лише для екології та економіки, а й для 
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обороноздатності, контролю над морськими коридорами та стабіль- 
ності портової інфраструктури. 

Україна, яка володіє значним морським потенціалом, стикається  
з аналогічними викликами. Хоча законодавча база України включає 
норми щодо відповідальності за незаконне зайняття рибним промис- 
лом, незаконний видобуток надр і контрабанду (ст. 249, 240 КК 
України) [5], ефективність їх застосування стримується корупційним 
тиском у сфері контролю. Дослідження 2024–2025 років вказують, що 
слабка координація контролюючих органів, відсутність повноцінних 
електронних систем моніторингу суден та ризикові процедури в портах 
створюють умови для обходу законодавства. З огляду на воєнний стан  
і підвищені ризики на морських кордонах, питання протидії корупції 
набуває статусу складової національної безпеки. 

Ефективна протидія цьому явищу потребує комплексного підходу. 
Міжнародні й українські експерти підкреслюють необхідність впро- 
вадження електронних систем реєстрації та відстеження суден, 
створення публічних реєстрів дозволів, автоматизації інспекцій,  
а також тісної взаємодії між портовими адміністраціями, митницею, 
антикорупційними органами та екологічними інспекціями. Не менш 
важливою є робота з громадами прибережних регіонів, які можуть 
виступати джерелом первинної інформації про порушення та партне- 
рами у контролі за використанням ресурсів. 

Отже, корупція є фундаментальним фактором, який забезпечує три- 
валість і стійкість незаконного видобутку морських ресурсів та пов‟я- 
заних контрабандних операцій. Вона формує багаторівневу систему 
взаємовигідних зв‟язків між злочинцями та посадовцями, руйнуючи 
інституційну спроможність держави та завдаючи шкоди екологічному, 
економічному й безпековому середовищу. У 2023–2025 роках наукові 
дослідження, аналітичні звіти й практичні спостереження одностайно 
підкреслюють: без антикорупційних реформ неможливо досягти 
реального зменшення IUU-вилову, зупинити деградацію морських 
екосистем та ліквідувати транснаціональні контрабандні мережі. 
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Корупційні ризики у морській галузі становлять одну з найсер- 

йозніших загроз національній безпеці України, оскільки саме морська 
інфраструктура забезпечує стратегічну логістику, міжнародну торгів- 
лю, експорт критично важливих ресурсів та є ключовим елементом 
оборони держави в умовах воєнної агресії. Особливої актуальності 
проблема набуває у період воєнного стану, коли морські порти, 
Адміністрація морських портів України, Державна митна служба та 
інші органи працюють в умовах підвищених ризиків, обмеженого 
контролю і значного тиску з боку злочинних та корупційних груп. 
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Порти традиційно вважаються зонами підвищеної корупційної враз- 
ливості через концентрацію фінансових потоків, регуляторних про- 
цедур та можливість маніпуляцій із вантажами. 

Найбільш поширеними типами корупційних ризиків у морській 
галузі є зловживання службовим становищем посадовими особами 
портових адміністрацій, штучне створення перешкод у проходженні 
суден або вантажів з метою отримання неправомірної вигоди, непро- 
зоре та завищене ціноутворення на послуги буксирування й агенту- 
вання, а також корупційні схеми у сфері судноплавного контролю  
та екологічного інспектування. Дослідження українських аналітичних 
центрів показують, що найбільші прояви корупції зосереджені у сферах 
доступу до причальних потужностей, оформлення суден, нарахування 
портових зборів і контролю за вантажами подвійного призначення [1]. 
У період повномасштабної війни до цих ризиків додаються нові – 
маніпуляції із дозволами на експорт агропродукції, неформальний тиск 
на судновласників під час проходження інспекцій, забезпечення префе- 
ренцій для окремих приватних компаній за рахунок державних 
інтересів. 

У кримінально-правовому аспекті зазначені прояви найчастіше 
підпадають під дію таких складів злочинів, як отримання неправо- 
мірної вигоди (ст. 368 КК України), зловживання впливом (ст. 369-2), 
зловживання службовим становищем (ст. 364), службова недбалість 
(ст. 367), а у випадку завдання значної шкоди економічній або 
обороноздатній сфері – і диверсія або інші злочини проти основ 
національної безпеки. Значна кількість кримінальних проваджень, 
розслідуваних у 2022–2025 роках у морських портах, стосувалася саме 
вимагання неправомірної вигоди за прискорення оформлення суден або 
вантажів, а також маніпуляцій у сфері екологічного контролю, коли 
посадові особи затримували судна до отримання хабаря [2]. Водночас 
практика антикорупційних органів демонструє складнощі у доказуванні 
протиправної вигоди у випадках, коли офіційні процедури передба- 
чають певну дискрецію посадовців, що створює можливість легального 
прикриття незаконних дій. 

Особливу небезпеку становить корумпованість екологічного та 
фітосанітарного контролю, який часто використовується як інструмент 
тиску на бізнес. Міжнародні автори зазначають, що в країнах  
із високою корупційною вразливістю контрольні органи портів нерідко 
стають джерелом «адміністративного рекету», що призводить  
до зростання логістичних витрат, погіршення іміджу країни та відтоку 
інвестицій [3]. Ця проблема актуальна й для України, де нерівно- 
мірність правил, відсутність цифровізації окремих процесів та надмірна 
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кількість контролюючих інституцій створюють широкі можливості  
для зловживань. 

Національна безпека держави страждає від корупції у морській 
сфері не лише економічно, а й стратегічно. Корупційні практики 
можуть призводити до обходу експортного контролю, незаконного 
переміщення стратегічних матеріалів, саботажу у логістичних ланцю- 
гах оборонного призначення. На думку українських дослідників, будь-
які корупційні схеми у морській логістиці в умовах війни можуть 
прямо впливати на обороноздатність України, оскільки затримка ван- 
тажів, призначених для Збройних сил, або необґрунтоване блокування 
суден здатні створити критичні загрози на оперативному рівні  
[4, с. 14–23]. Крім того, корупційні дії в адміністрації портів можуть 
використовуватися іноземними спецслужбами для збору інформації, 
дестабілізації економіки та порушення безпеки морських маршрутів. 

Ефективна протидія цим ризикам потребує комплексного підходу, 
що включає інституційну реформу, цифровізацію процедур, посилення 
кримінальної відповідальності та інтеграцію міжнародних стандартів. 
Значний позитивний вплив продемонструвало впровадження електрон- 
них черг, автоматизованих реєстрів дозволів, електронного документо- 
обігу та відеофіксації портових операцій – це дозволило мінімізувати 
контакти між бізнесом та посадовцями та зменшити ймовірність 
неформального впливу [5]. Разом з тим міжнародний досвід свідчить, 
що цифровізація ефективна лише за умови створення незалежного 
органу моніторингу, який забезпечує регулярний аудит рішень та 
аналіз аномалій у даних. 

Ще одним напрямом протидії є підвищення прозорості кадрових 
процедур у морській адміністрації, оскільки саме «кадрова корупція» – 
призначення лояльних або залежних від окремих груп осіб – формує 
основу для системних зловживань. Важливим механізмом визнано 
обов‟язкову ротацію працівників, обмеження перебування на коруп- 
ційно вразливих посадах, а також впровадження автоматизованого 
аналізу ризиків у діяльності портів [6]. Антикорупційні органи також 
наполягають на розширенні можливостей оперативно-розшукових 
заходів та захисті викривачів у морській галузі, що вже показало 
результативність у низці кримінальних проваджень. 

На міжнародному рівні Україна бере участь у програмах ІМО 
(International Maritime Organization) щодо підвищення прозорості пор- 
тових процедур та впровадження стандартів обміну інформацією FAL, 
які зменшують можливість корупційного впливу під час оформлення 
суден. Експерти ІМО та UNODC підкреслюють, що лише узгоджені дії 
держави, судновласників, агентських компаній та контролюючих 
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органів здатні створити ефективну систему протидії корупції в мор- 
ській сфері. 

Таким чином, корупційні ризики у морській галузі є критичними  
як з точки зору економічної безпеки, так і обороноздатності України. 
Вони проявляються у зловживаннях службових осіб портів, маніпу- 
ляціях із доступом до причалів, екологічним контролем та дозвільними 
процедурами, що створює умови для системної дестабілізації логістич- 
них процесів. Кримінально-правова кваліфікація таких дій охоплює 
низку складів корупційних злочинів, а механізми протидії мають ґрун- 
туватися на цифровізації, прозорості, посиленні контролю, розвитку 
міжнародної співпраці та зміцненні інституційної спроможності 
держави. Лише комплексна політика, заснована на аналізі ризиків  
і реальних потребах сектору, здатна забезпечити належний рівень 
безпеки морської інфраструктури та стійкість держави в умовах 
гібридних загроз. 
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Питання гармонізації стандартів доказування у кримінальному про- 

цесі України із нормами міжнародного кримінального права, зокрема 
Римського статуту Міжнародного кримінального суду (МКС), є над- 
звичайно актуальним в умовах збройної агресії РФ та системного 
документування воєнних злочинів на території держави [1; 10, с. 40–48]. 
Зростання кількості проваджень щодо порушення законів та звичаїв 
війни, злочинів проти людяності та потенційно – геноциду вимагає 
адаптації національних процесуальних інструментів до міжнародних 
стандартів, які забезпечують належність, допустимість, автентичність  
і достатність доказів для використання у міжнародних трибуналах  
[2, с. 64–72; 11]. 

Водночас чинний КПК України містить низку норм, що регулюють 
процес доказування на національному рівні, однак ці норми не завжди 
синхронізовані з міжнародно-правовими підходами щодо оцінки дока- 
зів, збереження ланцюга їх володіння (chain of custody), цифрової 
верифікації, дистанційного документування, аналізу супутникових 
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даних та стандартів доведення вини beyond reasonable doubt [3, с. 12; 
12, с. 14–21]. 

Тому інтеграція національної системи доказування у поле міжна- 
родних вимог – необхідна передумова ефективного розслідування 
воєнних злочинів і забезпечення їх судового розгляду як в Україні,  
так і на рівні МКС [4, с. 30]. 

КПК України закріплює основоположні принципи доказування, при 
цьому КПК не містить чітко вираженого критерію «поза розумним 
сумнівом» як у міжнародній практиці [5, с. 47]. Його застосовують 
суди, іноді – слідчі судді, але законодавчо він не закріплений. МКС ж 
оперує чітко визначеними рівнями доказовості, це Reasonable grounds  
to believe – для початку розслідування, Substantial grounds to believe – 
для затвердження обвинувачення Палатою попереднього провадження 
та Beyond reasonable doubt – для визнання особи винною [6, с. 21–27]. 
Особливістю стандартів МКС є: підвищена вимога до автентичності 
цифрових доказів; обов‟язковість документованого chain of custody; 
високий рівень довіри до супутникових, цифрових, OSINT-даних, якщо 
вони належно верифіковані; значення contextual elements – контексту- 
альних елементів воєнного злочину чи злочину проти людяності 
(системність, widespread or systematic attack) [7; 11, с. 21–24].  
При цьому, цифрові докази визначені, проте процедура їх верифікації  
є загальною й недостатньо деталізованою для воєнних злочинів  
[8, с. 10]. 

Так, МКС і міжнародні трибунали визнають: супутникові знімки, 
метадані, аудіовізуальні матеріали, перехоплення комунікацій, OSINT, 
дані дронів, 3D-реконструкції, докази, зібрані міжнародними спостері- 
гачами, цифрові свідчення зі спеціальних платформ [7]. Головна від- 
мінність – суворі вимоги до збереження автентичності та докумен- 
тування кожного етапу поводження з доказом [9, с. 30; 11, с. 55–63]. 

У КПК України термін chain of custody (як основа гармонізації 
національних і міжнародних стандартів) не закріплений. Фактично він 
«розчинений» у статтях про вилучення, зберігання та фіксацію доказів. 
У міжнародній практиці chain of custody є: окремим документом; жур- 
налом передачі доказів; підставою для визнання доказу допустимим. 
Будь-який розрив у ланцюзі тягне ризик визнання доказу недопусти- 
мим у міжнародному суді. Щодо ситуації в Україні, то воєнні умови 
сьогодні унеможливлюють традиційні методи зберігання; часто докази 
збирають волонтери, військові, журналісти тощо; ще, спостерігається 
відсутність єдиного державного стандарту; а цифрові докази нерідко 
без метаданих. Це й створює ризик неприйнятності доказів у МКС. 
Якщо порівняти вимоги КПК України та МКС (щодо цифрових, 
супутникових й OSINT-доказів), то підходи КПК України, наступні: 
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допускає електронні докази; проте не встановлює вимог до супутни- 
кових даних, 3D-моделей, OSINT та автоматизованих систем збору 
інформації. МКС застосовує методики ICRC [12, с. 22–26], erkeley 
Protocol on Digital Open Source Investigations (OHCHR, 2022) [9], 
методології Bellingcat [13, с. 112–125], протоколи UNITAD для Іраку та 
стандарти Eurojust JITs для міжнародних груп [1; 10, с. 55–60;  
14, с. 19–27]. Ключовими вимогами для таких цифрових доказів,  
є автентичність (metadata), незмінність (hashing), верифікація місця  
і часу, незалежне підтвердження з кількох джерел, chain of custody. 
Якщо порівнювати процесуальні статуси осіб в обох документах,  
то гарантії у КПК: презумпція невинуватості, право не свідчити проти 
себе, право на адвоката, право на оскарження [3]. У Римському статуті 
гарантії ширші, ніж у національному праві: заборона використання 
доказів, отриманих з порушенням прав людини, право на експертів 
захисту, право на приватні розслідування сторони захисту та підвищені 
стандарти конфіденційності [6, с. 45–52]. 

Зазначимо, що існують певні бар‟єри гармонізації української 
системи з міжнародними стандартами, це фрагментарність урегульо- 
ваності законодавством, відсутність підготовлених польових криміна- 
лістів, неврегульованість роботи волонтерів та журналістів, які доку- 
ментують воєнні злочини, це нерозвиненість інфраструктури зберіган- 
ня доказів і відсутність єдиного національного стандарту документу- 
вання воєнних злочинів, а також недостатня інтеграція з JITs та міжна- 
родними платформами обміну доказами. 

У межах гармонізації національних стандартів доказування з між- 
народними підходами доцільним є внесення комплексних змін на 
законодавчому, інституційному та кадровому рівнях. Насамперед 
необхідно нормативно закріпити в КПК України сам термін chain  
of custody та впровадити стандарт доведення beyond reasonable doubt,  
а також чітко врегулювати порядок використання супутникових 
знімків, OSINT-джерел, цифрових карт, матеріалів дрон-зйомки  
та геолокаційних даних [2, с. 66–68; 5]. На інституційному рівні 
пропонуємо створення Національного центру військової криміналіс- 
тики та battlefield forensics, розбудову єдиної цифрової системи доказів 
UWCES, а також формування міжвідомчого координаційного центру 
взаємодії з Міжнародним кримінальним судом [1; 10]. У кадровому 
вимірі важливим кроком буде запровадження нової професійної квалі- 
фікації «польовий військовий криміналіст» та розширення програм 
спеціалізованої підготовки для прокурорів, слідчих і суддів, орієнто- 
ваних на стандарти та навчальні моделі UNITAD й МКС [7; 11]. 

Висновки. Таким чином, гармонізація стандартів доказування між 
КПК України та Римським статутом є ключовою умовою успішного 
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документування воєнних злочинів та подальшого міжнародного пере- 
слідування винних. Україна вже має значний практичний багаж у сфері 
цифрової фіксації злочинів (WarCrimes.gov.ua), проте подальша ефек- 
тивність залежить від: нормативної деталізації доказових процедур, 
впровадження chain of custody, створення національної системи вій- 
ськової криміналістики, інтеграції з міжнародними трибуналами. Гар- 
монізація стандартів не лише спростить співпрацю з МКС, але й забез- 
печить стійкість української системи воєнної юстиції у майбутньому. 
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Актуальність проблеми. Морська безпека України у відповідності 

до визначення цієї категорії в Стратегії морської безпеки України [1] – 
«захищеність національних інтересів України на морі від наявних  
та потенційних загроз, а також забезпечення сталого розвитку України 
як морської та річкової держави. Державна політика у сфері морської 
безпеки спрямована на захист людини і громадянина, суспільства  
та держави». 

Сфера національних інтересів України на морі поширюється на 
Чорне та Азовське моря і Керченську протоку, морське узбережжя  
в межах міжнародно визнаних кордонів України, річки, які впадають  
в Азово-Чорноморський басейн, Середземне та Балтійське моря.  
До сфери національних інтересів належать морський простір 



Odesa, Ukraine                                                                             November 26, 2025 

109 

євроатлантичного регіону, а також інші райони Світового океану, на які 
поширюються економічні та інші інтереси України. Реалізація Стратегії 
морської безпеки України ґрунтується на таких засадах, як: 1) оборони 
та безпеки; 2) стійкості; 3) розвитку; 4) взаємодії [1].  

Складовою частиною морської безпеки є охорона об‟єктів 
критичної інфраструктури (далі – ОКІ) на півдні України, під котрими 
у відповідності до Закону України «Про критичну інфраструктуру» 
розуміються окремі визначені об‟єкти, системи, їх частини та їх сукуп- 
ність, які є важливими для економіки, національної безпеки та оборони, 
порушення функціонування яких може завдати шкоди життєво важ- 
ливим національним інтересам [2]. 

Світові тенденції до посилення загроз природного та техногенного 
характеру, підвищення рівня терористичних загроз, збільшення кіль- 
кості та підвищення складності кібератак, а також пошкодження ОКІ  
у східних та південних регіонах України внаслідок збройної агресії 
Російської Федерації зумовили актуалізацію питання захисту систем, 
об‟єктів і ресурсів, які є критично важливими для функціонування 
суспільства, соціально-економічного розвитку держави та забезпечення 
національної безпеки [3; 4; 5]. 

У свою чергу створення системи захисту ОКІ, які є стратегічно 
важливими для економіки і безпеки держави, населення та порушення 
функціонування яких може завдати шкоди життєво важливим націо- 
нальним інтересам України) є одним із пріоритетів у реформуванні 
сектору оборони і безпеки України. 

Охорона ОКІ передбачає здійснення комплексу режимних, інженер- 
них, інженерно-технічних та інших заходів (крім заходів із захисту 
інформації та кіберзахисту об‟єктів критичної інформаційної інфра- 
структури), які організовуються і проводяться суб‟єктами національної 
системи захисту критичної інфраструктури з метою запобігання та/або 
недопущення чи припинення протиправних дій (актів несанкціоно- 
ваного втручання) на ОКІ. 

Законодавством встановлено такі категорії критичності об‟єктів 
критичної інфраструктури: I категорія критичності – особливо важливі 
об‟єкти, які мають загальнодержавне значення, значний вплив на інші 
об‟єкти критичної інфраструктури та порушення функціонування яких 
призведе до виникнення кризової ситуації державного значення;  
II категорія критичності – життєво важливі об‟єкти, порушення функ- 
ціонування яких призведе до виникнення кризової ситуації регіональ- 
ного значення; III категорія критичності – важливі об‟єкти, порушення 
функціонування яких призведе до виникнення кризової ситуації 
місцевого значення; IV категорія критичності – необхідні об‟єкти, 
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порушення функціонування яких призведе до виникнення кризової 
ситуації локального значення [2]. 

Складність вирішення проблеми забезпечення безпеки на ОКІ 
обумовлюється в першу чергу їх секторальним характером (налічують 
24 визначених напрями) та відповідальністю багатьох міністерств 
(відомств) [6]. З врахуванням умов запровадженого правого режиму 
воєнного стану, а також прикордонного та рекреаційного значення 
територій півдня України, на наш погляд, доцільно віднести до пріо- 
ритетних наступні сектори ОКІ: 1) паливно-енергетичний сектор 
(секторальний орган у сфері захисту ОКІ – Міненерго); 2) системи 
життєзабезпечення (Мінрозвитку); 3) сектор громадської безпеки 
(МВС); 4) цивільний захист населення і територій (МВС); 5) охорона 
навколишнього природного середовища (Міндовкілля); 6) сектор 
оборони (Міноборони); 7) державна влада (секретаріат Кабінету 
Міністрів України) [6].  

Вирішення піднятої нами проблеми щодо захисту ОКІ на півдні 
України як складової частини морської безпеки передбачає досягнення 
наступних першочергових результатів, які сприятимуть: 1) створенню 
державної системи захисту критичної інфраструктури, здатної забезпе- 
чувати належний рівень захисту такої інфраструктури від усіх видів 
загроз; 2) виробленню механізмів ефективного реагування у разі 
виникнення кризових ситуацій та ліквідації їх наслідків, а також швид- 
кому відновленню функціонування об‟єктів критичної інфраструктури; 
3) налагодженню ефективної взаємодії між усіма суб‟єктами державної 
системи захисту критичної інфраструктури за активної підтримки 
суспільства, місцевих громад, засобів масової інформації та недер- 
жавних дослідних інституцій, що вивчають проблеми безпеки та обо- 
рони; 4) гармонізації законодавства України у сфері захисту критичної 
інфраструктури із законодавством ЄС; 5) міжнародному співробіт- 
ництву у сфері захисту критичної інфраструктури та інтеграції України 
до міжнародних систем захисту критичної інфраструктури [3]. 

Висновки. Отже, провівши аналіз чинного законодавства в сфері 
забезпечення морської безпеки, можемо зробити деякі узагальнення.  

1. З урахуванням потреб національної (морської) безпеки і необ- 
хідності запровадження системного підходу до розв‟язання проблеми 
на загальнодержавному рівні створення системи захисту ОКІ є одним  
із пріоритетів у подальшому реформуванні сектору оборони і безпеки 
України. 

2. Беручи до уваги географічне положення України як морської 
держави на першочергову увагу заслуговують питання забезпечення 
громадського порядку та оборони територіальної цілісності південного 
регіону в умовах запровадженого правового режиму воєнного стану.  
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3. Складовою частиною морської безпеки є, безумовно, терито- 
ріальні ОКІ, котрі мають важливе значення для забезпечення життє- 
діяльності суспільства.  
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Чорноморський регіон є стратегічно важливим для України,  

як у політичному, так і в економічному та військовому вимірах. 
Збройна агресія російської федерації, повномасштабне вторгнення  
2022 року, внесла великі корективи у безпекову складову України  
та країни Європейського союзу в цілому, створила нові загрози  
у Балто-Чорноморському регіоні, боротьба з якими на законодавчому 
рівні відведена правоохоронним, розвідувальним та державним 
органам спеціального призначення з правоохоронними функціями,  
на які Конституцією та Законами України покладено функції із забез- 
печення Національної безпеки України.  

Розмежування повноважень державних органів у сфері національної 
безпеки і оборони, створює основу для інтеграції політики та процедур 
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органів державної влади, інших державних органів, функції яких сто- 
суються національної безпеки і оборони, визначається система коман- 
дування, контролю та координації операцій сил безпеки і сил оборони, 
забезпечуючи у такий спосіб виконання покладених завдань [1].  

Основну роль у забезпечені морської безпеки в Чорноморському 
регіоні відіграє Державна прикордонна служба України, як право- 
охоронний орган спеціального призначення, який поряд з визначеними 
повноваженнями [2] зосереджує свою діяльність на виконанні п‟яти 
пріоритетних завдань головними з яких є участь та забезпечення  
за компетенцією заходів з відсічі російської збройної агресії проти 
України, заходів правового режиму воєнного стану, готовності до від- 
новлення контролю за державним кордоном після звільнення тимча- 
сово окупованих територій України та нарощення спроможностей сил 
безпеки та оборони, які здійснюють охорону та захист українсько-
російської та українсько-білоруської ділянок державного кордону та 
охорону суверенних прав України в її виключній (морській) економіч- 
ній зоні та контроль за реалізацією прав і виконанням зобов‟язань у цій 
зоні інших держав, українських та іноземних юридичних і фізичних 
осіб, міжнародних організацій. [3, ст. 2] Правоохоронні органи Укра- 
їни, зокрема Морська охорона Державної прикордонної служби 
України, Національна поліція та інші спеціальні підрозділи, здійсню- 
ють постійний моніторинг обстановки у Чорноморському регіоні,  
а саме територіальних водах та виключній економічній зоні та забез- 
печують охорону державного кордону на морі в умовах активної 
військової загрози. Особливе значення має фіксація діяльності ворожих 
кораблів рф, їх агресивна діяльність, яка спрямована на блокування 
морських шляхів у Чорноморському регіоні та провокації з вико- 
ристанням морських мін розміщених в районах інтенсивного судно- 
плавства. Важливим напрямком діяльності в даному регіоні стала про- 
тидія диверсійно-розвідувальним групам та терористичним загрозам, 
які набувають все більших масштабів внаслідок гібридного характеру 
російської агресії. Своєчасне вжиття контррозвідувальних заходів сил 
безпеки і оборони запобігають диверсіям на об‟єктах портової та енер- 
гетичної інфраструктури, а також здійснюють захист морських 
логістичних маршрутів, у тому числі шляхів «зернового коридору», які 
визначені для експорту української продукції.  

Зростає значення екологічної безпеки регіону, перш за все це 
пов‟язано з російським ракетними обстрілами танкерів, припортової  
і берегової інфраструктури, підвищуючи цим самим ризик забруднення 
Чорноморського регіону. Військові дії, мінування, руйнування інфра- 
структури, затоплення кораблів постійні обстріли портів створюють 
комплекс екологічних ризиків, які мають негативні наслідки для 
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екології та якості життя населення прибережних регіонів. Враховуючи 
важливість морських (логістичних) перевезень для економіки України 
та міжнародної безпеки, боротьба з такими загрозами Чорноморського 
регіону, потребує чіткої координації між різними державними служ- 
бами та міжнародними партнерами в рамках угод з країнами ЄС, США 
та іншими партнерами, зацікавлених у безпековій складовій морських 
акваторій. 

Отже Чорноморський регіон є ключовим для безпеки та економічної 
стабільності нашої держави, країн Європейського союзу та країн блоку 
НАТО. Аналіз загроз в регіоні свідчить про наявність комплексних 
факторів, що в свою чергу об‟єднуються у політичні, економічні, 
військові, екологічні і гуманітарні. Гібридна війно російської федерації 
направлено в цілому на посилення свого впливу і розширення загроз 
ведення токсичної інформаційної війни та залякування населення 
створюючи загрозу життю через ракетні обстріли і використання 
безпілотних літальних апаратів. Кібератаки портову і навігаційну 
систему додатково впливають на економічну та транспортну безпеку 
регіону. Незважаючи на це Чорноморський регіон має значний потен- 
ціал для розвитку морської економіки, посилення обороноздатності  
та міжнародної співпраці і вимагає від складових сектора оборони 
скоординованої діяльності правоохоронних органів, міжнародного 
співробітництва та забезпечення постійного моніторингу морської 
обстановки.  
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Після Жовтневої революції 1917 року внаслідок краху Російської 

імперії та встановлення влади більшовиків почалося формування нової 
системи органів управління та безпеки. Країна опинилася в умовах 
політичної нестабільності, громадянської війни, економічного колапсу. 
У таких обставинах більшовицьке керівництво прагнуло утвердити 
власну владу, а тому створювало інституції, покликані не лише 
охороняти громадський порядок, а й забезпечувати повний політичний 
контроль над суспільством. 

Одним із перших та ключових правоохоронних органів радянської 
влади стала Всеросійська надзвичайна комісія (ВЧК), створена у грудні 
1917 року за ініціативи Фелікса Дзержинського. Формально її діяль- 
ність спрямовувалась на боротьбу з контрреволюцією, саботажем і кри- 
міналом. Проте фактично ВЧК стала інструментом масових репресій, 
політичних переслідувань та ліквідації опозиції. Її структура та 
повноваження постійно розширювалися, а контроль з боку судових 
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органів був відсутній. ВЧК могла здійснювати арешти, обшуки, страти 
без рішення суду. 

У подальшому її функції переходили до нових структур: 
Державного політичного управління (ДПУ), Об‟єднаного державного 
політичного управління (ОДПУ), а після 1934 року – до Народного 
комісаріату внутрішніх справ (НКВС), який став символом тотального 
терору сталінської епохи [1, с. 49]. 

У 1919 році була створена робітничо-селянська міліція, що мала 
забезпечувати охорону громадського порядку. Проте й вона фактично 
діяла під керівництвом партійних органів. Міліція виконувала не лише 
функції звичайного правоохоронного органу, а й завдання ідеологіч- 
ного характеру: контролювала поведінку громадян, проводила нагляд 
за настроями населення, боролася з «антирадянськими елементами».  
Її діяльність спрямовувалася на виконання політичних рішень партії,  
а не на захист прав людини [2, с. 276]. 

У 1930-х роках радянська правоохоронна система стала одним  
із головних елементів державного терору, відомого як «Великий 
терор». НКВС організовував масові арешти, катування, депортації, 
розстріли громадян. Особливі «трійки» ухвалювали вироки без участі 
адвокатів чи судового розгляду, а підставою для репресій могли бути 
навіть анонімні доноси. Судова система фактично перетворилася на 
допоміжний інструмент політичної розправи, втративши принципи 
незалежності та законності [3, с. 412]. 

Після завершення Другої світової війни структура правоохоронних 
органів зазнала певних змін: було створено Міністерство державної 
безпеки, реорганізовано НКВС, пізніше – сформовано Комітет 
державної безпеки (КДБ). Однак зміст їхньої діяльності залишився 
незмінним. КДБ продовжував здійснювати тотальний контроль над 
населенням: вів спостереження за громадянами, контролював поштову 
кореспонденцію, прослуховував телефонні розмови, проводив 
оперативні розробки інтелігенції, переслідував інакодумців, релігійних 
діячів, дисидентів, учасників правозахисного руху [4, с. 288]. 

Таким чином, радянські правоохоронні органи мали подвійну 
природу. З одного боку, вони дійсно виконували функції охорони 
громадського порядку, боротьби зі злочинністю, забезпечення безпеки 
держави. З іншого – були складовою політичного апарату й діяли 
насамперед в інтересах комуністичної партії. Їхня діяльність базувалася 
не на принципах законності чи захисту прав людини, а на забезпеченні 
лояльності населення до правлячого режиму та придушенні будь-яких 
проявів інакодумства [5, с. 198]. 
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Досвід радянської правоохоронної системи є важливим історичним 
уроком для сучасної України. Він демонструє небезпеку поєднання 
функцій охорони правопорядку та політичного контролю в межах 
єдиної структури. Реформування правоохоронних органів в Україні 
сьогодні спрямоване на створення аполітичної, демократичної та пра- 
вової системи, яка стоїть на сторожі прав і свобод громадян, а не інте- 
ресів політичних сил. 

Висновки. Правоохоронні органи радянського періоду були склад- 
ним явищем, що поєднувало охорону правопорядку з виконанням 
політичних завдань влади. Вони діяли як інструмент державного при- 
мусу, репресій і контролю над суспільством. Їхня історія переконливо 
доводить, що правоохоронна система може бути ефективною і спра- 
ведливою лише тоді, коли вона служить закону, а не політичним 
інтересам. 

Для України важливо будувати правоохоронну систему, яка гаран- 
тує верховенство права, забезпечує дотримання прав людини та функ- 
ціонує незалежно від політичного впливу. Саме така модель є основою 
демократичної держави. 
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Система міжнародного морського вантажоперевезення і перевалки  

у портах супроводжується значними екологічними ризиками, особливо 
коли мова йде про небезпечні вантажі – хімікати, нафтопродукти, 
радіоактивні речовини, вибухові матеріали тощо.  

В останні роки в Україні спостерігається активне оновлення право- 
вого поля у сфері перевезення небезпечних вантажів морським 
транспортом. Зокрема, у 2024–2025 рр. внесено зміни до Ліцензійних 
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умов провадження діяльності з перевезення небезпечних вантажів мор- 
ським транспортом (постанова КМУ № 1186) та оновлено підхід  
до контролю за безпекою перевезень наказом Державної служби 
морського і внутрішнього водного транспорту № 386 від 13 грудня 
2024 р. [2, c. 45–53].  

На національному рівні правове регулювання доповнено низкою 
змін, спрямованих на гармонізацію з вимогами ЄС. Постановою КМУ 
№ 1186 (у редакції 2024 р.) уточнено процедуру ліцензування переве- 
зення небезпечних вантажів морським і річковим транспортом, а нака- 
зом Морської адміністрації № 386 (2024 р.) оновлено склад та повно- 
важення ліцензійної комісії. Ці зміни мають на меті посилення держав- 
ного нагляду та зниження екологічних ризиків у портах [3, c. 202–205]. 

Україна, як країна-кандидат на членство в ЄС, зобов‟язана інтегру- 
вати вимоги Європейського Зеленого курсу у свою транспортну полі- 
тику. Одночасно, як держава-член Міжнародної морської організації 
(ІМО), вона має дотримуватися Конвенції МАРПОЛ 73/78, яка є клю- 
човим інструментом запобігання забрудненню моря [1; 8]. 

Конвенція МАРПОЛ 73/78 (International Convention for the Preven- 
tion of Pollution from Ships) є найважливішим міжнародним документом 
у сфері захисту морського середовища. Вона складається з шести 
додатків, три з яких безпосередньо стосуються небезпечних вантажів. 
Саме Додаток III прямо посилається на IMDG Code (Міжнародний 
кодекс морського перевезення небезпечних вантажів), який з 2004 року 
має обов‟язковий характер для всіх країн-учасниць Конвенції  
СОЛАС-74, до яких належить і Україна [4; 9]. 

Важливо зазначити термінологічну різницю: СОЛАС використовує 
поняття «небезпечні вантажі» (dangerous goods) – з акцентом на безпеку 
людей і судна; МАРПОЛ – «шкідливі речовини» (harmful substances) –  
з акцентом на екологічні наслідки [8]. Ця дуальність вимагає 
комплексного підходу: перевезення одного й того самого вантажу 
(наприклад, пестицидів) може регулюватися одночасно двома 
конвенціями [6]. 

У воєнний період, коли інфраструктура морських портів, як логіс- 
тичних центрів стає потенційною ціллю, а логістичні маршрути зміню- 
ються, питання екологічної безпеки набуває стратегічного значення  
[4, c. 206–212]. Морські порти – це не лише транспортні вузли,  
а й екологічно небезпечні об‟єкти, де зосереджені великі обсяги небез- 
печних речовин. У воєнний період ризики зростають: пошкодження 
інфраструктури (резервуари, трубопроводи, причали) може призвести 
до масштабних розливів; зміна маршрутів збільшує навантаження на 
певні порти, які можуть бути не готові до обробки великих партій 
небезпечних вантажів; недостатність технічних засобів для локалізації 
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аварій: відсутність сучасних сорбентів, плавучих бонових загороджень, 
мобільних станцій нейтралізації. 

Оновлення ліцензійних вимог у 2024–2025 рр. передбачає не лише 
перевірку технічного стану суден, а й контроль за дотриманням 
екологічних стандартів під час перевалки небезпечних вантажів.  
Це відповідає європейській практиці інтегрованого екологічного нагля- 
ду в морських портах. 

Незважаючи на ратифікацію ключових міжнародних угод, Україна 
не імплементувала їх у повному обсязі наприклад IMDG Code в націо- 
нальному праві недостатньо імплементований [9]. 

Закон «Про морські порти України» (2012) не містить жодного 
положення про небезпечні вантажі, хоча прямо передбачає забезпе- 
чення «безпечної експлуатації об‟єктів портової інфраструктури»  
(ст. 15). Відсутні чіткі правила портової діяльності: як приймати 
небезпечні вантажі з боку моря чи суші; як зберігати їх на терміналах; 
як реагувати на аварії. 

Це створює правову невизначеність роботи портових операторів,  
а також ускладнює роботу контролюючих органів. 

Європейський Зелений курс (European Green Deal) встановлює 
амбітні цілі щодо декарбонізації транспорту, зменшення забруднення 
та переходу до циркулярної економіки. Для України це означає: 
Необхідність гармонізації з Директивою 2008/68/ЄС про внутрішнє 
перевезення небезпечних вантажів [10, c. 41]. Український транспорт 
не зможе повноцінно інтегруватися в європейську транспортну мережу, 
а її порти – отримувати статус «зелених хабів». 

Пропонуються такі заходи: 
˗ Продовження імплементації IMDG Code [12]. 
˗ Доповнення Закону «Про морські порти України» окремою 

статтею «Екологічна безпека при обробці небезпечних вантажів», яка б 
регулювала: вимоги до терміналів; порядок приймання/відправлення 
вантажів; відповідальність операторів за аварії. 

˗ Впровадження ISGOTT (Міжнародного посібника з безпеки 
для нафтових танкерів і терміналів) як обов‟язкового стандарту для 
нафтоперевалки. 

˗ Розробка спільних планів ПЛАЗ (вдосконалення типових 
планів локалізації аварійного забруднення) за участю АМПУ, портових 
операторів, ДСНС, місцевої влади. Цифровізація: електронні декларації 
небезпечних вантажів; інтеграція з системою AIS для моніторингу 
суден; автоматичне сповіщення про ризики на основі штучного 
інтелекту. 

Для їх мінімізації ризиків необхідно спільно: імплементувати IMDG 
Code та МАРПОЛ; створити сучасну правову екологічну базу для 
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портової діяльності; інтегрувати вимоги Зеленого курсу ЄС. Доцільно 
враховувати останні зміни у законодавстві (постанова КМУ № 1186  
від 23.12.2015 р. у чинній редакції 2024 р., наказ Морської адміністрації 
№ 386 від 13.12.2024 р.), які деталізують вимоги до ліцензування 
перевезення небезпечних вантажів морським транспортом.  

Тільки так Україна зможе перетворити свої морські порти з потен- 
ційних джерел екологічних загроз на безпечні, екологічно відповідні 
логістичні центри європейського рівня. 
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На сьогоднішній день, Чорне море відіграє важливу роль як 

стратегічний транспортно-економічний центр і забезпечує сполучення 
між Європейським континентом, Кавказом і країнами Близького Сходу. 
З початку повномасштабного вторгнення росії в Україну, ситуація  
з приводу морської безпеки в цьому районі значно ускладнилась. 
Мінування морських акваторій спричинило серйозні загрози для мор- 
ських перевезень, експорту українського зерна, функціонування портів 
і постачання енергоносіїв. 

Мінна загроза суттєво вплинула на зниження обсягів морських 
перевезень у Чорному морі. Спираючись на оцінки аналітичних уста- 
нов, у 2023–2024 роках вантажообіг українських портів скоротився 
більше ніж вдвічі порівняно з показниками до початку повно- 
масштабного вторгення росії на територію України. Підвищення 
страхових ставок для суден, які заходять до українських портів, 
спричинило зростання витрат на логістику на 20–30%. До того ж, 
блокування окремих морських маршрутів ускладнило вихід україн- 
ських товарів на міжнародні ринки та посилило навантаження на 
наземні транспортні шляхи [3]. 

Мінна небезпека також перетворилась на засіб гібридного тиску  
з боку росії, спрямованого на порушення стабільності регіональної 
торгівлі та перешкоджання судноплавству. Це породжує нові виклики 
для НАТО, Європейського Союзу та країн чорноморського регіону,  
які змушені активізувати співпрацю в сфері морської безпеки. Фор- 
мування коаліції з розмінування акваторії Чорного моря за участі 
України, Туреччини, Болгарії та Румунії свідчить про спільну готов- 
ність регіону до консолідованої відповіді на загальні загрози [4]. 
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Сфера розмінування стрімко розвивається завдяки впровадженню 
новітніх технологій. Застосування безпілотних підводних апаратів 
(UUV), автономних надводних платформ (USV) та розумних гідролока- 
ційних систем дає змогу ефективно виявляти й знешкоджувати морські 
міни з мінімальним ризиком для особового складу. Такі технології вже 
активно використовуються у військово-морських силах Великої Бри- 
танії, Нідерландів і Туреччини. [6,8] 

Україна також розпочала інтеграцію цих рішень у власну систему 
морської безпеки, зокрема в межах співпраці з країнами НАТО.  
До 2026 року очікується запуск спільних ініціатив із виробництва 
безпілотних тральних систем і комплексів підводного спостереження. 
[5, 9]. 

Регулювання мінної активності в акваторії Чорного моря здій- 
снюється відповідно до норм міжнародного гуманітарного та мор- 
ського права, однак їхнє ефективне застосування в умовах збройного 
протистояння залишається складним. Виникає потреба у створенні 
регіонального механізму для обміну інформацією про мінну обста- 
новку, який би був узгоджений із системами Європейського агентства  
з морської безпеки (EMSA) та інтегрований у програми НАТО з моні- 
торингу морських загроз. 

Висновки. Мінна загроза в акваторії Чорного моря становить  
не лише військову, а й серйозну економічну та геополітичну проблему, 
що впливає на загальну стабільність європейського континенту. Її ней- 
тралізація вимагає узгоджених зусиль країн регіону, впровадження 
передових технологій у сфері розмінування та модернізації міжна- 
родних механізмів морського управління. 

Фінансування заходів із забезпечення морської безпеки, впровад- 
ження цифрових систем навігаційного контролю та розвиток спільних 
аналітичних платформ можуть стати основою для відновлення без- 
печного судноплавства та сталого економічного зростання в Балто-
Чорноморському регіоні. 
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Водні ресурси України мають стратегічне екологічне, економічне  

й безпекове значення. Розгалужена мережа річок, водосховищ, лиманів 
і морського узбережжя формує численні ризики, пов‟язані з правопо- 
рушеннями у водному середовищі, порушенням правил судноплавства, 
браконьєрством, аварійними ситуаціями та загрозами для життя  
й здоров‟я людей. У цих умовах діяльність поліції на воді є важливою 
складовою системи забезпечення публічної безпеки. Попри підвищену 
увагу до розвитку правоохоронних органів, водна поліція стикається  
з низкою структурних і практичних проблем, що актуалізує необхід- 
ність комплексного дослідження її діяльності та перспектив модер- 
нізації. 

Нормативно-правові засади діяльності поліції на воді ґрунтуються 
на Законі України «Про Національну поліцію», відповідно до якого 
водна поліція функціонує у складі спеціалізованого Управління авіації 
та поліції на воді. Регулювання її діяльності здійснюється Консти- 
туцією України, законами та підзаконними актами МВС, правилами 
використання маломірних суден, природоохоронним і екологічним 
законодавством, а також нормами адміністративного й кримінального 
права. Відсутність єдиного комплексного закону про водну поліцію 
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призводить до фрагментарності регулювання та створює колізії  
у взаємодії з іншими державними структурами. 

Організаційна структура підрозділів поліції на воді формується  
в регіонах з активним використанням водних об‟єктів. Серед основних 
функцій цих підрозділів – забезпечення громадського порядку  
та безпеки на водних шляхах, контроль за експлуатацією маломірних 
суден, протидія браконьєрству, участь у пошуково-рятувальних 
операціях, охорона інфраструктурних об‟єктів та протидія злочинності 
у прибережних зонах. Реалізація цих завдань потребує належного 
забезпечення технікою, професійної підготовки та ефективної коорди- 
нації з іншими підрозділами Національної поліції. 

Важливою складовою функціонування водної поліції є її взаємодія  
з патрульною поліцією та секторами реагування патрульної поліції 
(СРПП). Спільна діяльність цих підрозділів забезпечує комплексний 
контроль як на водних об‟єктах, так і на прилеглих до них територіях. 
Патрульна поліція відповідає за дорожній контроль уздовж прибереж- 
них зон, фіксацію правопорушень, пов‟язаних із порушенням правил 
дорожнього руху поблизу гідротехнічних споруд, реагування на викли- 
ки громадян та забезпечення правопорядку у місцях масового відпо- 
чинку на воді. СРПП здійснюють реагування на повідомлення про 
злочини й події у сільській місцевості та на територіях громад, що 
охоплюють водні об‟єкти, забезпечують переслідування та затримання 
правопорушників, у тому числі тих, які можуть переміщуватися 
водними шляхами. Координація між патрульною поліцією, СРПП  
та підрозділами поліції на воді відбувається через спільні оперативні 
наради, взаємообмін інформацією, узгодження маршрутів патрулю- 
вання, а також спільні операції, спрямовані на протидію браконьєрству, 
виявлення незаконного транспортування вантажів, перевірку суден  
і забезпечення правопорядку в прибережних рекреаційних зонах. 

Серед практичних проблем, що впливають на ефективність роботи 
водної поліції, ключовими є застаріле матеріально-технічне забезпе- 
чення, обмеженість плавзасобів, нестача навігаційних систем, теплові- 
зорів та засобів зв‟язку. Кадровий дефіцит та потреба у високо- 
спеціалізованій підготовці співробітників також значно знижують 
ефективність реагування. Зростання браконьєрства, складність доку- 
ментування правопорушень і недосконалість правового регулювання 
створюють додаткові виклики у забезпеченні законності на водоймах. 
Ускладнює діяльність і недостатня інтегрованість інформаційних 
систем та нечіткість алгоритмів взаємодії між Національною поліцією, 
Держприкордонслужбою, ДСНС, рибним патрулем та екологічною 
інспекцією. 
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Узагальнюючи, можна зазначити, що поліція на воді є важливим 
елементом системи забезпечення публічної безпеки на водних об‟єктах 
України. Проте ефективність її діяльності залежить не лише від 
внутрішньої організації та ресурсного забезпечення, а й від якісної 
взаємодії з патрульною поліцією та СРПП, які значно підсилюють 
можливості моніторингу, реагування та профілактики правопорушень у 
прибережних районах. Модернізація технічного оснащення, 
удосконалення професійної підготовки, оновлення законодавчої бази та 
формування інтегрованої моделі міжвідомчої взаємодії сприятимуть 
створенню сучасної системи водної безпеки та підвищенню рівня 
захищеності населення і природних ресурсів. 
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Морська інфраструктура держав Балто-Чорноморського регіону 

перебуває у зоні підвищених ризиків через поєднання військових, 
кібернетичних, екологічних та інформаційних загроз. Гібридний 
характер сучасних атак, від кібервтручань у системи навігації до 
блокування логістичних шляхів і дезінформації, потребує нових 
підходів до управління та внутрішнього контролю. У цих умовах 
інноваційні механізми контролю стають ключовим інструментом 
підвищення стійкості морської інфраструктури та забезпечення її 
безпечного функціонування. 
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Сучасні дослідження підкреслюють, що внутрішній контроль  
у морській сфері трансформується з традиційного аудиту у комплексну, 
цифрову систему управління ризиками. Використання технологій AI, 
Big Data, IoT, SCADA/ICS та автоматизованих систем моніторингу 
дозволяє завчасно виявляти відхилення, прогнозувати кіберінциденти, 
ідентифікувати екологічні загрози та забезпечувати безперервність 
критичних процесів портів і морських коридорів. 

Управлінські інновації передбачають застосування ризик-орієнто- 
ваних моделей контролю, динамічних процедур реагування та інтегра- 
цію ESG-критеріїв у політику розвитку морської інфраструктури. Особ- 
лива увага приділяється забезпеченню інформаційної стійкості: захисту 
навігаційних систем, логістичних платформ, електронних реєстрів  
та каналів комунікації. Внутрішній контроль виконує функцію не лише 
виявлення порушень, але й формування культури безпеки, підзвітності 
та інноваційних рішень у сфері управління. 

Для України впровадження інновацій у системи внутрішнього 
контролю морської інфраструктури є критично важливим у контексті 
гібридної війни, загроз портам Чорного моря та завдань відновлення 
транспортно-логістичного потенціалу. Впровадження нових управлін- 
ських практик, цифрових технологій, систем раннього попередження  
та колаборації між учасниками ланцюга постачання дозволяє швидко 
реагувати на ризики, підвищувати адаптивність і забезпечувати 
безперервність операцій. Відтак інновації у морському секторі мають 
розглядатися не як периферійний інструмент модернізації, а як страте- 
гічний чинник адаптації портів і логістичних систем до зовнішніх 
ризиків [1].  

Стійкість морських ланцюгів постачання значною мірою визнача- 
ється здатністю логістичної системи передбачати можливі порушення 
та ефективно реагувати на кризові ситуації, що дозволяє підтримувати 
безперервність і надійність морських перевезень [2]. Цифрові плат- 
форми, системи багаторівневого контролю та інструменти швидкого 
реагування на порушення виконують ключову роль у підтриманні 
безперервності логістичних процесів. У цьому контексті внутрішній 
контроль постає як механізм, що забезпечує точність даних, безпеку 
інформаційних потоків та інтеграцію моніторингових рішень у процеси 
управління ризиками. Таким чином, внутрішній контроль стає основою 
стійкості морських ланцюгів постачання, невід‟ємного елементу 
інфраструктурної безпеки. 

Сучасні дослідження поглиблюють розуміння того, як інноваційні 
технології забезпечують високу стійкість морської логістики. У науко- 
вій літературі описано концептуальні підходи, що поєднують цифрові- 
зацію, управління складними ризиками та адаптивність інформаційних 
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систем. Особливий акцент робиться на ролі даних, інтегрованих систем 
контролю та кіберзахисту, які виступають ключовими умовами 
ефективного функціонування морської інфраструктури [3]. Підкреслю- 
ється, що в умовах гібридних загроз, таких як кібератаки, інформаційні 
впливи та порушення логістичних процесів, внутрішній контроль 
повинен еволюціонувати у бік автоматизованих та інтегрованих 
рішень. Саме за таких умов забезпечується висока стійкість морських 
ланцюгів постачання [4]. 

Огляд сучасних досліджень показує, що провідну роль у підвищенні 
стійкості морських систем відіграють три групи цифрових інновацій, 
ефективність яких проявляється лише за умови їх взаємопов‟язаної 
інтеграції у процеси управління та внутрішнього контролю. Йдеться 
про цифровий моніторинг, автоматизований обмін даними та моделю- 
вання за допомогою цифрових двійників. Їх застосування дозволяє 
одночасно досягти кількох критично важливих цілей: зниження витрат 
і ресурсних втрат, мінімізації екологічного впливу, підвищення 
точності планування, зміцнення кіберстійкості та зростання довіри між 
усіма учасниками морської інфраструктурної екосистеми [5]. Саме 
завдяки таким інноваціям внутрішній контроль набуває проактивного 
характеру й стає ключовим механізмом забезпечення стійкості мор- 
ської інфраструктури до гібридних впливів 

Морська інфраструктура держав Балто-Чорноморського регіону 
перебуває у зоні підвищених ризиків через поєднання військових, 
кібернетичних, екологічних та інформаційних загроз. Гібридний харак- 
тер сучасних атак, від кібервтручань у навігаційні системи до блоку- 
вання логістичних шляхів і дезінформаційних впливі, потребує нових 
підходів до управління та внутрішнього контролю. У цих умовах 
управлінські інновації та механізми внутрішнього контролю стають 
ключовим інструментом підвищення стійкості морської інфраструк- 
тури та забезпечення її безпечного функціонування. Уніфікація кон- 
трольних процедур та їх гармонізація зі світовими стандартами сприяє 
зміцненню міжнародної співпраці та узгодженню з вимогами НАТО, 
ЄС і Міжнародної морської організації. 

Цифрові технології відіграють провідну роль у зміцненні стійкості 
морської інфраструктури, оскільки саме вони визначають нові стан- 
дарти функціонування портів і морських логістичних систем. Сучасний 
порт перестає бути лише місцем фізичного перевантаження вантажів, 
він трансформується у багаторівневий цифровий вузол, що інтегрує 
взаємодію перевізників, операторів інфраструктури, вантажовласників, 
митних служб, фінансових установ та страхових компаній. Така 
цифрова інтеграція створює основу стійкості морської інфраструктури 
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в безпековому, економічному, екологічному та інформаційному 
вимірах, що є особливо важливим в умовах гібридних загроз. 
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Позиція більшості дослідників та аналітиків щодо стратегічної 

ініціативи Європейського Союзу «Стратегічний підхід до безпеки  
в Чорному морі» характеризується одностайністю. Констатується,  
що ЄС демонструє небажання взяти на себе реальну відповідальність  
за забезпечення безпеки в Чорноморському регіоні, а його неспро- 
можність протистояти російській загрозі є очевидною. У нинішньому 
вигляді стратегія залишається переважно декларативним документом, 
який не створює дієвих механізмів впливу на регіональну безпекову 
архітектуру. 

Водночас Європейський Союз зберігає потенціал для корекції 
ситуації. Це вимагає передусім усвідомлення факту, що російська 
федерація веде агресивну війну проти України та системно підриває 
міжнародно-правовий порядок у Чорноморсько-Азовському водному 
просторі, а також переходу від декларативних формулювань до 
практичних дій. За відсутності таких кроків нові європейські страте- 
гічні ініціативи ризикують знову перетворитися на сукупність нереаліс- 
тичних очікувань, позбавлених шансів на практичну імплементацію. 

На думку практиків, стратегія має амбітну назву, однак фактично 
позбавлена життєздатних механізмів реалізації інтересів європейських 
держав у Чорноморському регіоні. У документі окреслено шість пріо- 
ритетних напрямів: поглиблення співробітництва між державами 
регіону, охорона довкілля та збереження біорізноманіття, розвиток 
«блакитної економіки», цифрова трансформація, спільне управління 
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ризиками та посилення інституційної спроможності. Центральним 
меседжем визначено забезпечення стабільності та інклюзивності, 
уникнення створення розмежувальних ліній [1, с. 251]. 

Такий гуманітарно-економічний фокус не враховує фактичний стан 
війни та перетворення Чорного моря на простір активних бойових дій. 
Занепокоєння викликає акцент на інклюзивному діалозі, що фактично 
передбачає залучення росії до співпраці, незважаючи на те, що саме 
вона виступає агресором і ключовим фактором стратегічної дестабілі- 
зації регіону. Подібний підхід є не лише політичною помилкою,  
а й морально проблематичним, оскільки підриває довіру до Європей- 
ського Союзу як суб'єкта безпекової політики. 

У стратегії офіційно задекларовано намір запровадити три флагман- 
ські ініціативи, призвані розкрити потенціал Чорноморського регіону 
для зростання та водночас забезпечити реагування на актуальні 
безпекові визови. До спектру сучасних загроз у Чорноморському 
просторі віднесено пряму військову агресію проти України, кібератаки, 
терористичну діяльність та нелегальну міграцію. Ефективна протидія 
цим явищам передбачає зміцнення оборонного потенціалу, поглиб- 
лення міжнародної координації у сфері боротьби з тероризмом [2, с. 45] 
та забезпечення кібербезпеки, а також захист ключових морських 
комунікацій та пов'язаних із ними економічних інтересів. 

Ініціатива з морської безпеки Чорного моря передбачає створення 
Чорноморського хабу морської безпеки, призваного забезпечити комп- 
лексне зміцнення захищеності мореплавства, охорону критично важли- 
вої морської інфраструктури та збереження морського середовища. 
Передбачається також активізація регіональної взаємодії у сфері розмі- 
нування та запобігання екологічним та безпековим ризикам у мор- 
ському просторі [3, с. 181]. 

Програма розвитку інфраструктурної інтеграції корелює з розшире- 
ною мережею транс'європейських транспортних, енергетичних та циф- 
рових коридорів та зорієнтована на формування відповідних інфра- 
структурних мереж. Реалізація цієї програми має забезпечити повніше 
використання потенціалу Чорноморського регіону як стратегічного 
транзитного коридору між Європою та Центральною Азією через Пів- 
денний Кавказ, що, у свою чергу, стимулюватиме економічний роз- 
виток та підвищення конкурентоспроможності регіону. 

Підвищення спроможності прибережних держав та секторів «бла- 
китної економіки» сприятиме подоланню наслідків воєнно спричи- 
нених екологічних руйнувань [4, с. 63], адаптації до кліматичних ризи- 
ків та ефективного використання можливостей для сталого розвитку 
Чорноморського регіону. У цьому контексті стратегія окреслює три 
пріоритетні завдання. По-перше, здійснення системного розмінування 
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морських акваторій, які зазнали інтенсивного мінування з боку росій- 
ської федерації. По-друге, протидію діяльності російського «тіньового 
флоту», що порушує санкційні обмеження та забезпечує транспор- 
тування нафти та озброєння поза міжнародним контролем. По-третє, 
гарантування свободи мореплавства, зокрема підтримання функціо- 
нування гуманітарних коридорів із українських портів як критично 
важливого елементу регіональної безпеки та продовольчої стабільності. 

Йдеться, по суті, про концепцію поствоєнної стабілізації Чорномор- 
ського регіону, а не про комплексну протидію російській військовій 
агресії, яка ще довго залишатиметься ключовим фактором деструкції 
регіональної безпеки. Певним позитивним аспектом є те, що стратегія 
передбачає розбудову інфраструктури подвійного призначення: мостів, 
портів, логістичних хабів та аеродромів, здатних забезпечити опера- 
тивне переміщення військової техніки, особового складу та матеріально-
технічних засобів у разі ескалації. 

Для України це може означати прискорення транспортування 
західної військової допомоги, зокрема важкої техніки, боєприпасів та 
засобів протиповітряної оборони, через чорноморські логістичні вузли, 
зокрема Одесу, Ізмаїл, що потенційно підвищує оперативну спромож- 
ність країни в умовах триваючої агресії. 

Ще один важливий аспект стосується контролю за власністю на 
об‟єкти критичної інфраструктури [5, с. 374]. Ідеться про недопущення 
ситуацій, коли стратегічні порти, аеропорти чи логістичні центри 
переходять у володіння юридичних осіб, пов‟язаних із ворожими 
державами або структур із подвійною підпорядкованістю. Такий підхід 
узгоджується з оновленою безпековою парадигмою Європейського 
Союзу [6, с. 269], відповідно до якої економічні зв‟язки та інвестиційні 
процеси можуть становити потенційну загрозу, якщо не супроводжу- 
ються поглибленою контррозвідувальною оцінкою. 

Стратегія прямо визначає безпеку України як невід'ємну складову 
стабільності Чорноморського регіону. Це свідчить про політичне 
визнання провідної ролі України в архітектурі європейської та регіо- 
нальної безпеки. Окремо згадується можливість використання Центру 
морської безпеки для моніторингу виконання умов потенційного 
перемир‟я, що фактично вказує на готовність ЄС відігравати роль  
у майбутніх механізмах миротворчого або гарантійного характеру. 

Констатуємо, Чорноморська стратегія Європейського Союзу має 
потенціал стати важливим інструментом формування нової системи 
регіональної безпеки, проте її ефективність значною мірою залежатиме 
від здатності ЄС перейти від декларативних намірів до практичних дій. 
Визначені механізми співпраці, розвитку інфраструктури, охорони 
морського середовища та підвищення стійкості прибережних держав 



Odesa, Ukraine                                                                             November 26, 2025 

135 

створюють підґрунтя для комплексного підходу до стабілізації 
Чорноморського простору. Водночас стратегія демонструє обмежену 
увагу до ключового чинника дестабілізації, російської агресії, що 
зумовлює необхідність перегляду безпекових пріоритетів та посилення 
компонентів стримування. 
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За участі представників Польщі, України, Фінляндії та країн Балтії, 

1919-го року було створено Балто-Чорноморський Союз з метою 
взаємної інтеграції економічних комплексів, проведення спільної зов- 
нішньої політики, забезпечення загальної взаємної підтримки. Голов- 
ною ідеєю було забезпечення вільного шляху від Балтійського  
до Чорного морів, відтворення історичного шляху «із варяг в греки». 

Цей проект, не був реалізований. Значний вплив на його призу- 
пинення мала експансія Росії на Захід та створення Радянського 
Союзу(до складу якого увійшли Україна та Білорусь, а згодом Литва, 
Латвія та Естонія) вплив Німеччини, яка відновившись після поразки  
у Першій світовій війні, прагнула домінування в Європі, націоналіс- 
тично-реваншистські прагнення польського уряду щодо відновлення 
Речі Посполитої, загальний спротив західноєвропейських держав. 
Наприкінці ХХ століття, після розпаду СРСР, частина країн, що 
входили до його складу або перебували під його впливом («країни 
соцтабору»), прагнучі надійного утвердження економічної та політич- 
ної незалежності від Росії та надійного воєнного захисту, віддали 
перевагу приєднанню до вже існуючих оборонних та геополітичних 
союзів – НАТО та ЄС [1]. 

Не зважаючи на зазначене, ідея Балто-Чорноморського Союзу  
не тільки не втратила актуальності, а навпаки, з огляду на останні події 
першої чверті ХХІ століття набула нового наповнення та сенсу. 

Для України розвиток союзу Балто-Чорноморських країн має 
вирішальне значення. Крім суто політичних переваг, в економічній 
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площині, Балто-Чорноморський Союз міг би стати центральним 
елементом співробітництва та зв‟язку Півдня і Півночі, Сходу і Заходу. 
Географічне розташування України відводить їй ключову роль у реалі- 
зації подібних проектів [2]. Частково вони вже знайшли своє втілення  
у запровадженні залізничного вантажного сполучення між Туреччиною 
та Литвою, шляхом запуску контейнерного поїзду «Балтика – Україна» 
(ZUBR), що курсує між портами Клайпеда та Одеса і вантажного поїзду 
комбінованого типу «VikingTrain». Планується створення інтермодаль- 
ного маршруту Швеція – Туреччина. В подальшому, із залученням  
до транспортних коридорів портів Грузії, «VikingTrain» обслуговува- 
тиме і Каспійський регіон [3]. 

З огляду на зазначене постає питання забезпечення безпеки інфра- 
структурних об‟єктів Балто-Чорноморського регіону. Найбільш вразли- 
вими серед них залишаються морські порти, які відіграють провідну 
роль у транспортному обслуговуванні зазначених торгових шляхів. 

Законом України «Про критичну інфраструктуру», транспортне 
забезпечення віднесено до життєво-важливих функцій, порушення яких 
призводить до негативних наслідків для національної безпеки України 
[4]. Під час застосування режиму воєнного стану, правове регулювання 
охорони об‟єктів критичної інфраструктури здійснюється законами 
України «Про правовий режим воєнного стану», «Про правовий режим 
надзвичайного стану», «Про функціонування єдиної транспортної 
системи України в особливий період» та «Про оборону України»,  
в мирний час, який за нашим глибоким переконанням невдовзі настане 
– Законом України «Про критичну інфраструктуру». Таке розділення 
законодавчих актів, що забезпечують регулювання суспільних відносин 
в сфері захисту об‟єктів критичної інфраструктури вельми умовне. 
Адже, згідно Закону України «Про правовий режим воєнного стану», 
військові адміністрації, під час своєї діяльності, керуються, окрім 
іншого, Законом України «Про критичну інфраструктуру» [5]. Таким 
чином, положення Закону України «Про критичну інфраструктуру» 
застосовні і під час дії воєнного стану.Однією з засад на яких ґрунту- 
ється державна політика у сфері захисту об‟єктів критичної інфраструк- 
тури є запровадження державно-приватного партнерства [4]. 

З огляду на зазначене, на законодавчому рівні передбачена мож- 
ливість залучення до забезпечення захисту об‟єктів критичної інфра- 
структури суб‟єктів господарювання недержавної форми власності.  
До таких суб‟єктів відносяться: приватні детективи та детективні 
агентства, приватні охоронні та воєнні компанії. Перш за все захист 
об‟єктів критичної інфраструктури полягає у їх надійній охороні, яка 
забезпечується здійсненням патрулювання території, відеомоніторингу, 
організації контрольно-пропускного режиму тощо. Міжнародний 
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досвід свідчить про все більше залучення до здійснення цих заходів 
приватних компаній. Крім того, за потреби, вони можуть бути залучені і до 
більш значущих і активних заходів, таких як відбиття збройного нападу на 
охоронювані об‟єкти або їх звільнення у разі захоплення та ін. 

Виконання цих функцій, до недавнього часу покладалось виключно 
на спеціально утворені державні підрозділи спеціального призначення. 
Останніми роками до здійснення подібних заходів все частіше 
залучаються приватні організації. Було б помилкою вважати, що до 
послуг приватних військово-охоронних компаній (далі – ПВОК) та 
детективних агентств вдаються виключно суб‟єкти приватної форми 
власності. Навпаки, найбільшими замовниками ПВОК є уряди держав – 
62% легальних контрактів, в той час, як на долю комерційних суб‟єктів 
припадає лише 29%. Решта приходиться на фізичних осіб та неко- 
мерційні неурядові організації [6]. Перелік послуг, які пропонують 
ПВОК доволі широкий: охорона, експлуатація бойових комплексів спе- 
ціального призначення, захист дипломатичних представництв та персо- 
налу, морських суден від нападу піратів, доставка критично важливих 
вантажів (медикаменти, провізія, паливо) для цивільного населення  
в зону бойових дій, евакуація мирних жителів, захоплення та утри- 
мання окремих об‟єктів, або навпаки, їх звільнення, розмінування тощо. 

В країнах з вільним обігом зброї (США) здійснення зазначених 
функцій недержавними суб‟єктами взагалі не викликає будь-якого 
непорозуміння або відторгнення. Дещо інша ситуація склалась в пост- 
радянських країнах, та тих, що тривалий час перебували у соцтаборі,  
де аутсорсинг зазначених функцій, більшістю громадян, сприймається  
з недовірою. 

Крім того, звернення до послуг таких компаній стикається з рядом 
юридичних труднощів, серед яких перше місце посідає відсутність 
належного правового регулювання їх діяльності. Також, прямо постає 
питання збереження монополії держави на насильство. Правова неяс- 
ність статусу ПВОК, відсутність засобів та методів контролю за їх 
діяльністю спричиняє низку негативних наслідків: зловживання повно- 
важеннями, в т.ч. і правом на застосування зброї, порушення прав 
людини, скоєння воєнних злочинів, порушення звичаїв війни тощо [6]. 

З метою часткового задоволення потреби у юридичній визначеності 
щодо легалізації існування та діяльності, зазначених воєнізованих 
структур, у 2008 році представники 17 держав узгодили «Документ 
Монтре» [7], який став своєрідним путівником для урядів з питань 
законодавчого регулювання діяльності ПВОК. 

В Україні суспільні відносини в сфері надання подібних послуг 
недержавними організаціями та приватними особами регламентуються 
лише Законом України «Про охоронну діяльність» [8]. Що стосується 
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регулювання приватної детективної діяльності, протягом останніх двох 
десятиліть парламентарінеодноразово намагались прийняти законо- 
давчий акт, що регламентував би означену діяльність. Всі поривання 
виявились невдалими. Спроби врегулювання діяльності приватних 
воєнних компаній, до недавнього часу, взагалі не здійснювались. Лише у 
2024 році було зареєстровано законопроект 11214 «Про міжнародні 
оборонні компанії», який вже більше року знаходитьcя на опрацюванні [9]. 

Таким чином, залучення ПВОК до забезпечення безпеки об‟єктів 
критичної інфраструктури, в т.ч морських портів, залізничних перего- 
нів тощо, в Україні на цілком легальній законодавчій основі, наразі 
неможливе. З метою підвищення безпеки у Балто-Чорноморському 
регіоні, Україні слід відмовитись від стереотипів давнини та здійснити 
рішучий крок в напрямку законодавчого регламентування діяльності 
приватних компаній, що надаватимуть воєнні послуги. 
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виклики та обумовлює необхідність інноваційних трансформацій, 
включаючи застосування досвіду функціонування військових форму- 
вань країн-партнерів. 
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Корпус Королівських інженерів Британської Армії або Корпус 
Королівських британських інженерів (англ. – Royal Engineers), історія 
та функціонування якого малодосліджені в українському науковому 
дискурсі, відіграє важливу роль у підтримці безпеки на морі, а саме 
забезпечує порти й гавані, переправи, інженерні водні операції та 
інфраструктуру, критичну для морських операцій, хоча і не відповідає 
за морську безпеку в цілому – ця роль більше притаманна у теперішній 
час Королівському флоту британської армії [1]. Розглянемо детальніше 
зв‟язок Корпусу Королівських британських інженерів із морем, 
підтримкою безпеки та окреслимо роль та місце Корпусу у сфері 
морської безпеки. 

Корпус Королівських британських інженерів (далі – Корпус) ство- 
рювався як інженерний корпус сухопутних військ Британської армії 
для забезпечення військової інженерної та технічної підтримки іншим 
складовим сил оборони включно з підтримкою військових операцій  
на узбережжі, у портах і на морі [2]. Історично підрозділи Корпусу 
утримували морські бази та інші споруди на морі, функціонували  
в корабельних доках та займалися будівництвом портових споруд  
і причалів, пов‟язаних з безпекою морських шляхів. Портовий 
підрозділ Корпусу (Ports Section Royal Engineers) відповідав за будів- 
ництво, експлуатацію й технічне утримання портів і гаваней, також 
утримував спеціалізовані судна (буксири, днопоглиблювачі) для під- 
тримки безпечної роботи портів, від яких залежить морська безпека [3]. 

Під час Першої та Другої світових воєн інженери Корпусу проєк- 
тували та керували будівництвом військових портиів й штучних гава- 
ней (Richborough та частково Mulberry harbours в Нормандії), забезпе- 
чуючи можливість безпечної висадки сил союзників, перевалки 
вантажів і стійкість морських ланцюгів постачання в бойових умовах 
[4]. З тих часів і до сьогодення Корпус підтримує і експлуатує великий 
спектр мостових і понтонно-поромних систем, включно з наплавними 
мостами й поромами, які дають змогу військам та техніці форсувати 
річки й прибережні водні рубежі, що критично важливо для доступу  
до узбережжя й маневрування в прибережній зоні [5]. У теперішній час 
Корпус має інженерний батальйон, який використовує нове покоління 
наплавних мостових систем на заміну застарілим. Такі системи поси- 
люють здатність швидко розгортати водні переправи сил країн-
партнерів [6]. В Україні подібні мости функціонують та забезпечують 
потреби складових сил оборони, до прикладу, наплавний залізничний 
міст НЖМ-56 та новітня розробка УНМ-100 [7]. 

У складі інженерних військ британської армії історично існували 
підрозділи, що займалися мінними загородженнями й протимінним за- 
хистом (submarine mining service), а також роботою з підводною інфра- 



Odesa, Ukraine                                                                             November 26, 2025 

143 

структурою, що напряму впливає на безпеку портів та водних шляхів 
[8]. Інженерні підводні підрозділи багатьох сучасних армій світу 
(включно з українськими фахівцями Держспецтрансслужби) виконують 
підводну розвідку, розмінування, розчищення шляхів та гідротехнічні 
роботи. У британському контексті чимало завдань підводного проти- 
мінного захисту виконують спеціалізовані підрозділи Королівського 
флоту (clearance divers), при цьому інженери Корпусу взаємодіють  
із ними, забезпечуючи функціонування інфраструктури [9].  

Розглянемо детальніше діяльність Корпусу в контекст морської 
безпеки. Офіційна військова доктрина Великої Британії виділяє серед 
завдань морських сил наступні: бойові дії, морську безпеку та «defence 
engagement». В цій концепції інженерні підрозділи, включно з Кор- 
пусом, забезпечують створення, захист і відновлення портової, прибе- 
режної та транспортної інфраструктури, необхідної для свободи 
судноплавства й розгортання інших складових сил оборони [10]. 

За підготовку інженерних спеціалістів відповідає група шкіл 
британської армії (Royal School of Military Engineering), в якій функ- 
ціонують підрозділи для навчання саперів, вибухотехніків, інженерів-
механіків, спеціалістів з експлуатації техніки, а також фахівців зі служ- 
бових тварин (військові службові собаки). Навчання в цих військових 
школах включає підготовку до складних завдань, зокрема інженерного 
забезпечення водних перешкод, критичної інфраструктури й забезпе- 
чення сумісності з союзниками (НАТО), що дозволяє Корпусу ефек- 
тивно підтримувати морські та прибережні операції в межах об‟єд- 
наних сил. В контексті розвитку української військової освіти  
доцільно зауважити, що цей державний навчальний заклад функціонує  
в партнерстві з приватними компаніями: наприклад, Babcock  
International, Pearson TQ (https://www.babcockinternational.com/case-
study/defencetrainingrsme/). Подібна практика відмічена авторами при 
дослідженні функціонування Корпусу інженерів Армії США [9; 10]. 

Підсумовуючи, зазначимо, що, аналізуючи досвід Корпусу Королів- 
ських інженерів, ми дійшли висновку про доцільність посилення 
підготовки українських спеціалізованих морських, портових, понтонно-
мостових та підводних підрозділів, функціонування яких забезпечує 
Держспецтрансслужба [11]. Крім цього, на думку авторів, слід інтегру- 
вати відповідну підготовку інженерів до системи української військової 
освіти, спираючись на досвід та найкращі практики військових 
формувань країн-партнерів. 
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Морські порти традиційно виступають ключовими елементами 

національної безпеки держав, оскільки забезпечують 
зовнішньоекономічні зв‟язки, транспортну логістику, військово-
морську присутність та формують критичну інфраструктуру, уразливу 
до гібридних загроз. У контексті глобальної нестабільності та 
актуалізації воєнних ризиків у Чорноморському регіоні морські порти 
України набули стратегічного значення, ставши одночасно і центрами 
економічної активності, і потенційними цілями для військових ударів, 
диверсій, кібернападів, підривних операцій та блокади з боку держав-
агресорів. Тому їхня охорона розглядається не лише як питання 
транспортної безпеки, а як пріоритет національної оборонної політики, 
що має узгоджуватися з міжнародними та регіональними стандартами 
захисту портової інфраструктури. 
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Регіональна специфіка Чорного моря, що характеризується високим 
рівнем мілітаризації, агресивними діями рф, наявністю мінної небез- 
пеки та періодичним блокуванням судноплавства, зумовлює необ- 
хідність посилення нормативної бази та інституційних механізмів охо- 
рони морських портів. Відповідно до Міжнародного кодексу з охорони 
суден і портових засобів (ISPS Code), який є обов‟язковим для України 
як члена Міжнародної морської організації (IMO), держави зобов‟язані 
запроваджувати комплексну систему оцінки загроз, захисту доступу, 
контролю безпеки, реагування на інциденти, взаємодії з розвідуваль- 
ними органами та координації дій між службами безпеки [1]. Ключо- 
вою особливістю українських портів є необхідність адаптувати норми 
ISPS Code до умов воєнного стану, що передбачає підвищення рівня 
охорони, запровадження режимних обмежень, посилений контроль 
вантажів і персоналу, а також інтеграцію з військовими структурами. 

Україна значно модернізувала нормативно-правове регулювання 
захисту морських портів після 2014 року, коли частина портової 
інфраструктури була окупована, а доступ до окремих акваторій – 
обмежений. Закон України «Про внутрішній водний транспорт» та під- 
законні акти Міністерства інфраструктури закріплюють вимоги до охо- 
рони портових засобів, включно з розробленням планів охорони, діями 
офіцерів охорони порту, впровадженням систем технічного спостере- 
ження та взаємодією з Морською охороною ДПСУ [2]. Водночас 
сучасна безпекова ситуація вимагає переходу від формальної імплемен- 
тації міжнародних стандартів до створення інтегрованої системи 
захисту портів, що враховує енергетичні, військові, екологічні та кібер- 
загрози. 

Одним із ключових напрямів захисту портів у регіональному вимірі 
є забезпечення їхнього функціонування як об‟єктів критичної інфра- 
структури. Закон України «Про критичну інфраструктуру» відносить 
морські порти до об‟єктів першої категорії, що потребують посиленого 
захисту та державного контролю [3]. Стандарти ЄС та НАТО сфор- 
мували сучасну концепцію багаторівневої охорони портових кластерів 
(multi-layered port security), яка передбачає комплексну взаємодію між 
військовими, правоохоронними та цивільними структурами. Регіональ- 
ні стандарти ЄС (зокрема Директива 2005/65/EC про посилення 
портової безпеки) встановлюють вимоги до інфраструктурного укріп- 
лення, біометричної ідентифікації, контролю доступу, технічного 
моніторингу, спостереження за акваторією та реагування на диверсійні 
загрози [4]. У контексті інтеграції України до ЄС та адаптації до норм 
НАТО ці стандарти відіграють ключову роль у розбудові національної 
моделі безпеки портів. 
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Окреме місце займає захист портів від кіберзагроз, які стали одним  
з основних інструментів гібридної агресії. Кібернапади здатні паралізу- 
вати логістичні процеси, навігаційні системи, вантажний облік, системи 
контролю руху суден та автоматизовані термінальні комплекси. Євро- 
пейське агентство з кібербезпеки ENISA, а також НАТО у своїй Cyber 
Defence Policy визначають порти як критично вразливі об‟єкти у сфері 
кіберзахисту, що потребують спеціальних протоколів безпеки, аудитів 
ризиків та систем раннього виявлення кіберінцидентів. Українські 
порти поступово впроваджують такі стандарти, інтегруючи системи 
захисту з національною мережею кібербезпеки, однак повномасштабна 
війна продемонструвала масштабність загроз і необхідність подальшої 
модернізації. 

Серед головних викликів у Чорноморському регіоні залишається 
мінна небезпека, яка безпосередньо впливає на роботу портів і судно- 
плавних маршрутів. Згідно з оцінками НАТО, мінування акваторій  
є однією з форм гібридної блокади, що здатна паралізувати економічну 
діяльність прибережних держав. Стандарти НАТО з протимінної діяль- 
ності (MCM Standards) передбачають використання автономних підвод- 
них апаратів, дистанційно керованих платформ, спеціалізованих кораб- 
лів та спільних операцій зі знешкодження мін. В свою чергу, Україна 
активно імплементує ці стандарти у межах співпраці з партнерами,  
що необхідно для відновлення безпечного судноплавства в портових 
акваторіях. 

Важливим аспектом регіональної безпеки port security є захист енер- 
гетичної інфраструктури, включно з припортовими нафтотерміналами, 
газовими терміналами, причалами подвійного призначення та підвод- 
ними кабелями, які часто стають об‟єктами диверсій. ЄС та НАТО 
наголошують на потребі створення системи захисту морських кому- 
нікацій (Maritime Critical Lines of Communication Protection) та впро- 
вадження комплексного моніторингу підводної інфраструктури [5].  
Для України це актуально через постійні атаки російських безпілотних 
літальних і морських апаратів, які спрямовані на руйнування експорту 
та логістичних ланцюгів. 

У межах регіональних стандартів захисту важливе місце посідає 
також екологічна безпека портів. Міжнародна конвенція MARPOL та 
регламенти IMO вимагають забезпечення контролю над забрудненням 
морського середовища, запобігання техногенним аваріям, утилізації 
відходів, контролю за небезпечними вантажами та дотримання еколо- 
гічних протоколів при аваріях. В умовах війни екологічні ризики поси- 
лилися, оскільки атаки на портові об‟єкти здатні спричинити розливи 
нафти, руйнування резервуарів та тривале забруднення прибережних 
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зон. Відповідність регіональним нормам екологічної безпеки стає час- 
тиною політики національної оборони. 

Тому, захист морських портів як об‟єктів національної безпеки 
вимагає гармонізації українського законодавства з міжнародними, 
європейськими та натовськими стандартами, формування системи бага- 
торівневого реагування, посилення технічного оснащення, цифрової 
модернізації та міжвідомчої взаємодії. У Чорноморському регіоні без- 
пекова ситуація доводить, що порти залишаються ключовим фактором 
економічної стабільності та оборонної стійкості, а їхній захист є кри- 
тично важливим у структурі національної безпеки України. Впровад- 
ження регіональних стандартів не лише підвищує стійкість портової 
інфраструктури, а й формує передумови для інтеграції України  
до європейського та євроатлантичного безпекового простору. 
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Робочою групою з реформування кримінального права, яка діє  

в межах Комісії з питань правової реформи, утвореної Указом 
Президента України від 07.08.2019 р., на розгляд професійної спільноти 
постійно виноситься проєкт Кримінального кодексу України. Остання 
редакція була запропонована станом на 15.10.2025 р. [1]. Повністю 
підтримуючи роботу цієї групи та висловлюючи їм вдячність за їх 
титанічну працю, враховуючи тематичну спрямованість наукового 
заходу, вважаємо за потрібне зупинитися на баченні положень, що 
стосуються протидії контрабанді.  

Відповідальність за контрабанду в проєкті КК передбачена в Книзі 6 
Особливої частини «Кримінальні правопорушення проти економіки»,  
а саме у Розділі 6.3 «Кримінальні правопорушення проти фінансів».  
На думку авторів проєкту контрабанду слід відносити до злочинів  
3 ступеня (нетяжкий злочин). 

Контрабандою визнається переміщення товарів у значному розмірі 
через митний кордон України: 1) без передбаченого законом деклару- 
вання, 2) поза митним контролем, 3) з приховуванням від митного 
контролю. 

Підвищувати тяжкість контрабанди мають вчинення відповідного 
злочину: 1) щодо товарів у великому розмірі; 2) щодо підакцизних 
товарів; 3) у складі простої групи; 4) з використанням службових 
повноважень чи професійних обов‟язків або пов‟язаних із ними мож- 
ливостей (на 1 ступінь); 2) щодо товарів в особливо великому розмірі 
(на 2 ступені). 
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Значний розмір контрабанди має становити вартість предмету 
контрабанди, яка в п‟ятсот і більше разів перевищує розмір розрахун- 
кової одиниці; великий розмір – в п‟ять тисяч і більше разів перевищує 
розмір розрахункової одиниці; особливо великий розмір – в п‟ятдесят 
тисяч і більше разів перевищує розмір розрахункової одиниці. Така 
розрахункова одиниця визначається в ст. 1.1.2 та дорівнює 1/30 розміру 
мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня року,  
в якому було вчинене кримінальне правопорушення. Отже, якщо взяти 
до прикладу мінімальну заробітну плату в Україні в 2025 р., то отри- 
муємо: значний розмір контрабанди був би 133 500 грн; великий  
розмір – 1 335 000 грн; особливо великий розмір – 13 350 000 грн. 

Порівняння з відповідними положеннями чинного КК України 
дозволяє зробити наступні висновки: 

1. Наявність в проєкті однієї статті, в якій встановлюється відпо- 
відальність за контрабанду. В чинному КК України, з порушенням 
правил законодавчої техніки, відповідальність за контрабанду міс- 
титься в статтях: ст. 201 «Контрабанда культурних цінностей та зброї», 
ст. 2011 «Контрабанда лісоматеріалів та цінних порід дерев», ст. 2013 
«Контрабанда товарів», ст. 2014 «Контрабанда підакцизних товарів»,  
а також ст. 305 «Контрабанда наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів чи прекурсорів або фальсифікованих лікарських 
засобів». Неможна не підтримати позицію розробників проєкту, які 
відмовилися від спеціальних норм на користь єдиної загальної норми. 
Слід зазначити, що контрабанда підакцизних товарів за проєктом 
розглядається як злочин підвищеної тяжкості (кваліфікований склад 
кримінального правопорушення), тоді як чинний КК України містить 
спеціальний норму. 

2. Враховуючи, що за проєктом КК України предметом контрабанди 
можуть бути виключно товари (чинне законодавство містить різні 
визначення товарів, але можна спертися на таке, що закріплене в Мит- 
ному кодексі України: товари – будь-які рухомі речі, у тому числі ті,  
на які законом поширено режим нерухомої речі (крім транспортних 
засобів комерційного призначення), валютні цінності, культурні цін- 
ності, а також електроенергія, що переміщується лініями електропе- 
редачі (п. 57 ст. 4 МК) [2]), контрабанда обґрунтовано віднесена  
до кримінальних правопорушень проти економіки та такого її елемен- 
ту, як фінанси. В чинному КК України місце контрабанди визначено 
серед кримінальних правопорушень у сфері господарської діяльності, 
хоча навряд чи її можна визнати об‟єктом, наприклад, контрабанди 
зброї чи інших предметів, обмежених чи вилучених з обігу; 

3. Контрабанда визначена в проєкті як переміщення товарів у знач- 
ному розмірі через митний кордон України: 1) без передбаченого 
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законом декларування, 2) поза митним контролем, 3) з приховуванням 
від митного контролю. Способи переміщення «поза митним контро- 
лем» та «з приховуванням від митного контролю» співпадають  
з чинним КК України та є усталеними для розуміння контрабанди  
у вітчизняному законодавстві та практиці. Викликає запитання доціль- 
ність виокремлення способу «без передбаченого законом деклару- 
вання», який традиційно вважається одним з різновидів переміщення  
«з приховуванням від митного контролю». 

4. Мінімальна вартість контрабандних товарів (якщо мова не йде 
про особливі предмети) за чинним КК України та проєктом розріз- 
няється більш ніж в 50 разів. 

5. Контрабанда за проєктом є злочином 3 ступеня, тобто за від- 
сутності ознак, які підвищують чи знижують їх тяжкість, за їх вчинення 
має бути призначене покарання у виді обмеження свободи від 3  
до 4 років або строкове ув‟язнення від 3 до 4 років. За чинним КК 
України за контрабанду товарів передбачено покарання у виді штрафу 
від десяти тисяч до двадцяти п‟яти тисяч неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян. Але за такої відмінності в суворості покарань проєкт 
відносить контрабанду до нетяжких злочинів, а чинний КК – до тяж- 
ких. Звісно така видова належність тягне за собою відповідні правові 
наслідки. 

Отже, можна зробити висновок, що те, як вирішується питання  
про кримінальну відповідальність за контрабанду у проєкті КК 
України, в цілому заслуговує на підтримку, з огляду на доцільність та 
правила законодавчої техніки. 

 

Література: 
1. Текст проєкту нового Кримінального кодексу України станом  
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нення 15.11.2025). 

2. Митний кодекс України від 13.03.2013 р. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4495-17#Text (дата звернення 
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Морська охорона Державної прикордонної служби України (ДПСУ) 

є спеціалізованим правоохоронним органом, який забезпечує охорону 
морського кордону, безпеку судноплавства, протидію контрабанді, 
браконьєрству та іншим злочинам у морських просторах України.  
Її діяльність має важливий кримінально-правовий аспект, оскільки 
підрозділи морської охорони виявляють, фіксують та передають до 
слідчих органів інформацію про злочини, передбачені Кримінальним 
кодексом України, зокрема незаконне переправлення осіб через 
державний кордон (ст. 332 ККУ), контрабанду (ст. 201 ККУ), пору- 
шення правил міжнародного мореплавства (ст. 334 ККУ), бра- 
коньєрство (ст. 249 ККУ) та злочини воєнного характеру (ст. 438, 441 
ККУ) [1, 2]. 

Правовий статус морської охорони визначається Конституцією 
України та Законом України «Про Державну прикордонну службу 
України», який надає підрозділам право здійснювати затримання 
порушників, огляд суден, застосування фізичної сили, спеціальних 
засобів та зброї у межах закону [4]. Кримінальний процесуальний 
кодекс України наділяє морську охорону повноваженнями збирання 
доказів, проведення слідчих дій та притягнення порушників до відпо- 
відальності [1, 4]. 
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У довоєнний період значну увагу приділяли запобіганню контра- 
банді та браконьєрству. Так, у 2018 році морська охорона затримала 
російське рибальське судно «Норд» біля берегів Криму за порушення 
порядку в‟їзду на тимчасово окуповану територію. Капітан та екіпаж 
були обвинувачені за ч. 2 ст. 332-1 ККУ, а судно арештоване як 
речовий доказ, що продемонструвало складність правової кваліфікації 
морських порушень у зоні окупованого Криму [3, 7]. Інший показовий 
кейс – затримання турецького судна «Yasa Jupiter» у 2019 році у порту 
Одеси за перевезення обладнання для будівництва Керченського мосту, 
що порушувало суверенітет України; розслідування проводилося  
за ст. 332-1 та 438 ККУ [3]. У довоєнний період морська охорона також 
системно фіксувала спроби контрабанди підакцизних товарів і заборо- 
нених вантажів через Чорне та Азовське море [1, 3]. 

З початком повномасштабного вторгнення Російської Федерації  
у 2022 році діяльність морської охорони значно активізувалася у воєн- 
них умовах. Підрозділи здійснюють контроль морських комунікацій, 
охорону портів, ескорту гуманітарних конвоїв та протидію диверсійно-
розвідувальним групам противника [6]. Атака на острів Зміїний у перші 
дні війни стала символічним прикладом героїчної оборони українських 
прикордонників, коли російський військовий корабель атакував 
гарнізон морської охорони ДПСУ, який відмовився здаватися [6, 7]. 
Морська охорона також документує воєнні злочини РФ: обстріли 
цивільних суден, блокаду портів та мінування підходів до них [6]. 
Кримінальна кваліфікація цих дій проводиться за ст. 438 та 441 ККУ, 
що підкреслює поєднання правоохоронної та воєнної функцій морської 
охорони. 

Під час воєнного стану особливо показовим став інцидент із затри- 
манням російського безпілотного судна-развідника у Чорному морі  
в червні 2022 року. Морська охорона ДПСУ виявила дрон-баржу,  
яка намагалася провести розвідувальну операцію біля узбережжя 
Одещини для подальшого постачання боєприпасів і техніки російським 
підрозділам. Судно було зупинено та оглянуто, а зібрані матеріали 
стали основою для відкриття кримінального провадження за статтями 
438 і 201 КК України (порушення законів та звичаїв війни  
і контрабанда озброєння) [1, 2]. Цей кейс ілюструє, як Морська охорона 
поєднує прикордонну та кримінально-правову функції у воєнний час, 
забезпечуючи документування загроз на морі та притягнення поруш- 
ників до відповідальності.  

Правомірність застосування фізичної сили та зброї співробітниками 
морської охорони регламентується Законом України «Про Державну 
прикордонну службу України» та інструкціями ДПСУ [4]. Судова 
практика підтверджує, що застосування зброї допускається лише при 
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дотриманні принципів необхідності, пропорційності та крайньої потре- 
би [7]. В умовах воєнного стану ці критерії розширюються відпо- 
відно до міжнародного гуманітарного права, дозволяючи застосовувати 
зброю проти ворожих військових об‟єктів та комбатантів [5]. 

Ефективна кримінально-правова діяльність морської охорони не- 
можлива без взаємодії з іншими правоохоронними органами. Мор- 
ська охорона тісно співпрацює зі Службою безпеки України, Націо- 
нальною поліцією, Державною митною службою та Військово-Мор- 
ськими Силами для спільного виявлення порушень, огляду суден  
та затримання порушників [1, 3, 4, 8]. Під час воєнного стану така 
взаємодія дозволяє протидіяти спробам незаконного переміщення ван- 
тажів подвійного призначення, контрабанді зброї та диверсіям. 

Співробітники морської охорони несуть кримінальну відповідальність 
за перевищення влади, зловживання повноваженнями та корупційні діяння 
(ст. 364, 365, 368 ККУ) [2, 3]. Процесуальні аспекти розслідування 
морських злочинів включають фіксацію доказів у морських умовах, 
використання супутникових систем та радіолокації, а також залучення 
експертів з морського права і навігації [7]. Під час воєнного стану морська 
охорона бере участь у збиранні доказів для міжнародних судових органів, 
включаючи Міжнародний кримінальний суд, документуючи напади РФ  
на цивільні судна та інфраструктуру [5, 7]. 

Міжнародні аспекти діяльності морської охорони регламентуються 
Конвенцією ООН з морського права (UNCLOS, 1982), SOLAS (1988)  
та Конвенцією про боротьбу з незаконними актами проти безпеки 
морського судноплавства (1988), що встановлюють права держави  
на охорону морських просторів, боротьбу з піратством і контрабандою, 
а також право переслідування суден-порушників по гарячих слідах [5].  

Таким чином, кримінально-правові аспекти діяльності Морської 
охорони ДПСУ охоплюють виявлення злочинів, документування  
та притягнення до відповідальності порушників, а також взаємодію  
з національними та міжнародними органами. У сучасних умовах 
воєнної агресії РФ значення цих аспектів значно зросло, адже морська 
охорона стала ключовим елементом захисту державного суверенітету, 
безпеки морських комунікацій та кримінально-правового забезпечення 
національної оборони. 
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№ 1184-р від 24 листопада 2021 р. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
1184-2021-%D1%80 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Odesa, Ukraine                                                                             November 26, 2025 

157 

DOI https://doi.org/10.30525/978-9934-26-645-4-40 
 

PROSPECTS OF THE DEVELOPMENT OF A MECHANISM  

FOR COUNTERING TERRORISM AT SEA 

 

ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ МЕХАНІЗМУ ПРОТИДІЇ 

ТЕРОРИЗМУ НА МОРІ  

 

Pomaza-Ponomarenko Alina 

Leonidivna 

Doctor of Public Administration, 

Professor, Head of the Research 

Laboratory for the Study  

of Management Problems in the Field 

of Civil Defence 

National University of Civil Defence  

of Ukraine 

Cherkasy, Ukraine 

 

Помаза-Пономаренко Аліна 

Леонідівна 
доктор наук з державного 

управління, професор, 

завідувач науково-дослідної 

лабораторії з дослідження проблем 

управління у сфері цивільного 

захисту 

Національний університет 

цивільного захисту України 

м. Черкаси, Україна 

 

Taraduda Dmytro Vitaliyovych 

Candidate of Technical Sciences, 

Associate Professor,  

Professor of the Department  

of Management of Civil Protection 

Units of the Institute 

of Postgraduate Education  

Lviv State University of Life Safety 

Lviv, Ukraine 

Тарадуда Дмитро Віталійович 
кандидат технічних наук, доцент, 

професор кафедри управління 

діяльністю підрозділів цивільного 

захисту інституту післядипломної 

освіти 

Львівський державний університет 

безпеки життєдіяльності 

м. Львів, Україна 

 
Балтійське та Чорне моря формують стратегічний геополітичний 

простір, який поєднує Північну та Східну Європу, забезпечує транзит 
енергоресурсів, функціонування портової інфраструктури НАТО та ЄС, 
а також критичні підводні кабелі й трубопроводи. Після 2022 року 
(через повномасштабну агресію рф проти України) Балто-Чорно- 
морський регіон став центром гібридних загроз, диверсій і терорис- 
тичної активності, що робить питання морської безпеки особливо акту- 
альним. 

Морська безпека є ключовим компонентом загальної національної 
та регіональної безпеки. Для країн Балтійського та Чорноморського 
регіонів, де морські коридори є важливими для енергетики, торгівлі  
й логістики, ризик терористичних і асиметричних атак на морі має 
серйозні економічні та гуманітарні наслідки. Соціально-політична 
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турбулентність, гібридні загрози й зростання транснаціональних зло- 
чинних мереж ускладнюють традиційні підходи до протидії їхній 
діяльності [1–2]. З огляду на це виникає потреба в адаптації й поси- 
ленні механізмів боротьби з тероризмом на морі, зокрема, через підви- 
щення інтеграції зусиль прикордонних служб, берегової охорони, 
розвідувальних органів, цивільних інститутів та ін. [там само]. При 
цьому слід зважати на те, що Балто-Чорноморський регіон (далі – БЧР) 
відзначається низкою відмінних ознак: перетин інтересів ЄС, НАТО  
і позаальянсових акторів (зокрема, України), а також різний рівень 
ресурсного забезпечення у країнах, які входять до цього регіону. Крім 
того, до цього списку можна додати значну кількість портових переван- 
тажень, високу щільність цивільного судноплавства, наявність важли- 
вих енергетичних об‟єктів (нафтогазових терміналів, трубопроводів),  
а також транзит військових і торгових маршрутів. 

Морський тероризм у БЧР проявляється не стільки у класичній фор- 
мі (піратство, захоплення суден), скільки у гібридних атаках на кри- 
тичну морську інфраструктуру, транспортні коридори та військово-
морські об‟єкти. Його ключові ознаки у БЧР такі: 1) застосування 
високотехнологічних БПЛА й надводних безпілотних катерів; 2) атаки 
на підводні інфраструктурні об‟єкти (газогони, енергокабелі, трансбал- 
тійські лінії зв‟язку); 3) блокування торговельного судноплавства як 
елемент політичного тиску; 4) використання «сірих зон» морського 
права для проведення операцій під фальшивим прапором; 5) інфор- 
маційно-психологічні операції із залякування цивільного судноплав- 
ства. Збройна агресія рф проти України спричинила появу низки нових 
терористичних загроз: 1) обстріли українських портів Одеси, Чорно- 
морська та ін.; 2) атаки на цивільні зернові судна; 3) мінування 
акваторій та використання дрейфуючих мін; 4) блокування торговель- 
них шляхів у порушення Конвенції ООН з морського права. 

З метою реагування на такі інциденти в БЧР доцільною видається 
необхідність щодо створення Єдиного Балто-Чорноморського Центру 
Морської Антитерористичної Взаємодії. Уважаємо, що зазначений 
центр може виконувати такі функції: координації розвідданих; опера- 
тивного реагування на підводні інциденти; технічної експертизи атак  
на інфраструктуру; розробки стандартів морської безпеки в напрямку 
протидії терористичній діяльності. Крім того, перед вказаним центром 
стоїть завдання щодо створення спільного хмарного датацентру для 
обміну даними, застосування алгоритмів ШІ для виявлення аномалій  
у поведінці суден і забезпеченні захисту від GPS/AIS-спуфінгу. 

У продовження відзначимо, що окремий напрямок протидії теро- 
ризму на морі є забезпечення розвитку протимінної й антидиверсійної 
інфраструктури. У Чорному морі необхідно зреалізувати таке: розгор- 
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нути мережу протимінних бар‟єрів; застосовувати безпілотні системи 
для контролю проток і портів; упровадити модульні системи акустич- 
ного моніторингу. Щодо Балтійського моря, то вважаємо, що в його 
межах слід посилити захист підводних кабелів та енергетичних ліній, 
створити спільні патрульні групи Фінляндії, Швеції, Данії та Польщі. 
Крім того, доцільно забезпечувати розвиток спільних навчань і підго- 
товки кадрів у сфері антитерористистичної діяльності. Власне, існує 
необхідність у проведенні регулярних антитерористичних навчань 
«Baltic-Shield» і «Black Sea Guard», а також підготовці фахівців  
із підводної протидиверсійної боротьби. 

Отже, БЧР є однією з найбільш вибухонебезпечних зон Європи 
щодо терористичних і проксітерористичних (гібридних) загроз на морі. 
У сучасних умовах саме морська інфраструктура – порти, підводні 
кабелі, енергетичні коридори – стає об‟єктом першочергової уваги 
агресивних акторів, насамперед рф. Існуючі механізми протидії є недо- 
статньо інтегрованими, фрагментованими й ослабленими правовими 
прогалинами. З огляду на це вважаємо, що перспективним є створення 
комплексної міждержавної системи реагування, яка об‟єднає техно- 
логічні, правові, військово-морські та розвідувальні спроможності 
країн Балтійського та Чорного морів. Без формування єдиної регіональ- 
ної архітектури безпеки неможливо гарантувати захист критичної 
інфраструктури та забезпечити стабільність морських комунікацій  
у найближчі десятиліття. 
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Морська безпека є одним із ключових чинників національної без- 

пеки України, з огляду на стратегічне значення Чорного моря як 
транспортного, енергетичного та геополітичного вузла. Відповідно  
до Морської доктрини України на період до 2035 року [1], морська 
діяльність має важливе значення для економічного розвитку держави, 
реалізації її транзитного потенціалу, енергетичної незалежності та зміц- 
нення позицій у системі міжнародної морської політики. Проте останні 
десятиліття позначені активізацією загроз, серед яких – організована 
злочинність, що дедалі більше впливає на стан морської безпеки  
як України, так і всього Чорноморського регіону. 

Організована злочинність проявляється у вигляді контрабанди, 
торгівлі людьми, незаконного обігу зброї та наркотиків, а також  
у співпраці злочинних структур із корумпованими представниками вла- 
ди. Такі явища послаблюють державний контроль над прибережними 
територіями, підривають міжнародне співробітництво та створюють 
серйозні виклики для регіональної стабільності. 

Чорноморський регіон традиційно розглядається як зона страте- 
гічного перетину інтересів Європи, Кавказу та Близького Сходу. В умо- 
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вах загострення міжнародної напруженості, спричиненої агресивною 
політикою Російської Федерації, він став ареною як військових, так  
і нелегальних економічних процесів. Як зазначає Морська доктрина 
України [1], національні інтереси у Чорноморсько-Азовському басейні 
включають захист суверенітету, безпечне судноплавство, охорону 
морських ресурсів і розвиток міжнародного співробітництва. 

Водночас, за спостереженнями аналітиків [2; 3], слабкість інститу- 
ційних структур окремих чорноморських держав створює передумови 
для поширення нелегальних схем морської діяльності. Серед основних 
загроз виділяються міжнародна організована злочинність, наркотор- 
гівля, торгівля людьми, контрабанда та незаконне рибальство. Як свід- 
чить аналітична карта загроз морській безпеці України [3], саме ці чин- 
ники, поряд із мілітаризацією регіону та неконтрольованим видобутком 
біоресурсів, формують основу сучасних викликів у Чорному морі. 

Нормативно-правове забезпечення морської безпеки України ґрун- 
тується на міжнародних і національних документах. Центральне місце 
серед них посідає Конвенція ООН з морського права (1982 р.), 
положення якої регламентують питання судноплавства, охорони мор- 
ського середовища, боротьби з піратством і незаконною діяльністю  
у відкритому морі. 

В Україні питання боротьби з нелегальним виловом, контрабандою 
та порушенням екологічних норм визначені у Законі України «Про 
рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоре- 
сурсів» [4]. Документ встановлює правові засади використання та охо- 
рони біоресурсів, відповідальність за браконьєрство і недобросовісну 
морську діяльність, що є важливим компонентом протидії криміналь- 
ним загрозам. 

На міжнародному рівні Європейський Союз розвиває низку ініціа- 
тив, спрямованих на формування єдиного безпекового простору. Зокре- 
ма, Black Sea Synergy [5] та Європейська політика сусідства [6] ство- 
рюють основу для інтегрованого управління безпековими процесами  
в Чорноморському регіоні. У рамках Стратегії ЄС для Дунайського 
регіону [7], Інтегрованої морської політики [8] та Стратегії морської 
безпеки ЄС [9] передбачено розвиток транскордонного моніторингу, 
обмін розвідувальними даними та вдосконалення контролю за судно- 
плавством. 

Рада ЄС у Висновках 2019 року [10] наголосила на необхідності 
дотримання принципів міжнародного права, зокрема суверенітету, 
територіальної цілісності та свободи навігації, що прямо стосується 
запобігання злочинним проявам у морських просторах. Проте, як 
зазначає Yazgan [11], без конкретних механізмів реалізації політичні 
ініціативи залишаються декларативними. 
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Забезпечення безпеки на морі неможливе без урахування етичних 
вимірів, зокрема поваги до прав людини, екологічної відповідальності 
та справедливості у використанні морських ресурсів. Організована 
злочинність у морській сфері призводить до серйозних гуманітарних 
порушень – від торгівлі людьми до трудової експлуатації рибалок  
і моряків. 

Етична відповідальність держави полягає у забезпеченні балансу 
між економічною вигодою та збереженням морських екосистем.  
Як підкреслюють Burkinskyi і Stepanova [3], національні інтереси 
України включають екологічну безпеку, охорону морського біорізнома- 
ніття та раціональне використання природних ресурсів. Зловживання 
цими ресурсами, у тому числі шляхом незаконного видобутку  
або забруднення акваторій, не лише підриває економічну стабільність, 
але й створює етичну кризу у сфері відповідального управління 
морськими просторами. 

Україна активно залучена до регіональних форматів безпекової 
взаємодії. Як зазначає Снигір [12], у межах співпраці з ЄС формуються 
безпекові сегменти чорноморської політики, які спрямовані на проти- 
дію транснаціональним загрозам. Важливим напрямом є партнерство 
України та Туреччини, яке, за оцінками Ахмедової [13], виступає клю- 
човим чинником стабільності у регіоні. 

Після 2014 року, внаслідок анексії Криму, стратегічне партнерство 
між Києвом і Анкарою набуло нового змісту. За аналітичними виснов- 
ками Воротнюк [14] та офіційними даними Посольства України  
в Туреччині [15], країни координують дії у сфері боротьби з терориз- 
мом, сепаратизмом та організованою злочинністю. Важливим кроком  
у цьому напрямку стала Спільна декларація дев‟ятого засідання 
Стратегічної ради високого рівня між Україною та Туреччиною [16], 
що закріпила зобов‟язання щодо зміцнення співпраці у морській без- 
пеці та боротьбі з нелегальними морськими потоками. 

Отже, організована злочинність становить одну з найсерйозніших 
загроз морській безпеці Чорноморського регіону. Вона підриває еконо- 
мічну стабільність, провокує екологічні ризики, посилює нелегальні 
міграційні процеси та створює потенціал для військових провокацій. 
Протидія цій загрозі потребує комплексного підходу, який поєднує 
правові, інституційні та етичні інструменти. 

Для України ключовими завданнями є вдосконалення нормативно-
правової бази, інтеграція до європейських систем морського моніто- 
рингу, активна участь у міжнародних програмах безпеки та посилення 
регіональної взаємодії з державами-партнерами. Етична складова 
морської безпеки має стати орієнтиром у державній політиці – адже 
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лише відповідальне управління морським простором може забезпечити 
мир, стабільність і сталий розвиток у Чорноморському регіоні. 
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Війна в Україні привели до значного збільшення кількості захис- 

ників та захисниць держави, які потребують захисту своїх цивільних 
прав та інтересів. 

Станом на лютий 2022 року органами, уповноваженими на вчинен- 
ня нотаріальних дій в державі є державні та приватні нотаріуси, 
посадові особи органів місцевого самоврядування сільських населених 
пунктів, а за кордоном – консульські установи та дипломатичні 
представництва України.  

Окрім того, статтею 1252 Цивільного кодексу України [1] та стат- 
тею 40 Закону України «Про нотаріат» [2] визначено перелік посадових 
та службових осіб, уповноважених посвідчувати прирівняні до нотарі- 
альних заповіти, за виключення секретних. В тому числі: заповіти 
моряків, які перебувають на лікуванні у лікарні, госпіталі, іншому 
стаціонарному закладі охорони здоровʼя – посвідчуються головними 
лікарями, їх заступниками з медичної частини або черговими лікарями 
цих лікарень, госпіталів, інших стаціонарних закладів охорони 
здоровʼя; заповіти моряків, які перебувають під час плавання на 
морських, річкових суднах, що ходять під прапором України – 
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посвідчуються капітанами цих суден; заповіти в тому числі моряків,  
в пунктах дислокації військових частин, з‟єднань, установ, військово-
навчальних закладів, де немає нотаріусів чи посадових осіб органів 
місцевого самоврядування. 

Однак, під час воєнних дій, моряки здійснюють захист держави  
не лише на морі, у внутрішніх водах України, але й на суходолі, тому 
може також виникнути потреба у посвідченні заповітів. 

В основному актами Кабінету Міністрів України врегульовано 
питання діяльності нотаріату в умовах воєнного стану в державі. Сто- 
совно теми дослідження вважаємо за доцільне виокремити: Поста- 
новою Кабінету Міністрів від 28.02.2022 р. № 164 «Деякі питання 
нотаріату в умовах воєнного стану» [3]. 

Постанова Кабінету Міністрів України № 209 від 06.03.2022 р. [4] 
передбачає:«в умовах воєнного стану військовослужбовці Збройних 
Сил, інших утворених відповідно до законів України військових фор- 
мувань, а також працівники правоохоронних (спеціальних) органів, 
органів цивільного захисту, які залучаються до здійснення заходів  
із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії іноземної держави, вправі посвідчити заповіти [4]. 

На думку О. Кухарєва, що відбулося розширення переліку осіб,  
що наділені правом посвідчувати заповіти [5].  

Постановою Кабінету Міністрів від 19.04.2022 р. № 480 [6], зобов‟я- 
зано осіб, уповноважених на посвідчення прирівняних до нотаріальних 
заповітів в умовах воєнного стану, укладати їх згідно з вимогами 
Порядку посвідчення заповітів і довіреностей, що прирівнюються  
до нотаріально посвідчених. 

Вважаємо, що нових осіб, які вправі скласти заповіти в умовах 
воєнного стану, доцільно виокремити у три окремі групи: 1. Військо- 
вослужбовці (в тому числі моряки) Збройних Сил, інших утворених 
відповідно до законів військових формувань. 2. Працівники право- 
охоронних (спеціальних) органів, органів цивільного захисту, які 
залучаються до здійснення заходів із забезпечення національної без- 
пеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії іноземної 
держави. 3. Військовополонені [7, с. 29–30]. 

Суб‟єктами, які вправі посвідчувати заповіти від вищевказаних осіб, 
в тому числі моряків, в умовах воєнного стану є: командир (начальник) 
або уповноважена таким командиром (начальником) особа Збройних 
Сил (в тому числі Військово-Морських Сил), інших утворених відпо- 
відно до законів військових формувань, а також правоохоронних 
(спеціальних) органів, органів цивільного захисту, які залучаються до 
здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, 
відсічі і стримування збройної агресії іноземної держави; начальник 
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табору (установи, де створено дільницю) для військовополонених  
[7, с. 30]. 

Законодавством, незалежно від суб‟єкта уповноваженого, на посвід- 
чення заповіту (нотаріуса, посадової особи органу місцевого само- 
врядування, відповідної посадової чи службової особи, в тому числі 
командира (начальника) або уповноважена таким командиром (началь- 
ником) особи) встановлено загальні вимоги до укладення та посвід- 
чення заповітів [8, р. 81]. Зокрема, це регулюється Цивільним кодексом 
України [1], Законом України «Про нотаріат» [2], Порядком посвід- 
чення заповітів і довіреностей, що прирівнюються до нотаріально 
посвідчених [9], а також іншими актами держави. 

Основне призначення заповіту: визначити спадкоємців на майно. 
Заповідач вправі обирати спадкоємців самостійно, незалежно від того, 
чи входять вони до кола спадкоємців за законом, тих які не входять  
до цього кола, інших учасників цивільних відносин [10, с. 13]. 
Наголошуємо, що посвідчення заповіту через представників не допус- 
кається. 

Вважаємо, що командир (начальник) вправі уповноважити посвід- 
чувати прирівняні до нотаріальних заповіти особі, яка має певні навич- 
ки щодо правильності складання та оформлення заповітів.  

Особливістю посвідчення вищевказаними органами заповітів є те, 
що вони посвідчуються у присутності двох свідків. Згідно з ст. 1253 
Цивільного кодексу [1] свідком заповіту може бути фізична особа, що 
має повну цивільну дієздатність. У тексті заповіту зазначаються відо- 
мості про особи свідків, прізвище, ім‟я та по батькові кожного, дати їх 
народження, реквізити паспортів чи інших документів, на підставі яких 
встановлено особу. Свідки зобов‟язані прочитати заповіт вголос  
та проставити на ньому підписи [10, с. 12]. 

О. Є. Кухарєв стверджує, що «свідки мають засвідчити, що запо- 
відач на момент складення та посвідчення заповіту: розумів значення 
своїх дій та міг керувати ними; висловив свою істинну волю та до 
нього не застосовувався психічний або фізичний вплив»…[11, с. 109]. 

Процес посвідчення заповіту згідно Постанови № 164 складається  
з трьох етапів: складання та засвідчення такого заповіту; передача 
одного примірника складеного заповіту через відповідні органи 
нотаріусу/державній нотаріальній конторі на реєстрацію в Спадковому 
реєстрі, що є електронним доказом його укладення; передача на тим- 
часове зберігання до відповідного нотаріального архіву протягом трьох 
місяців після припинення або скасування воєнного стану [12, с. 170]. 

Більш детально порядок посвідчення прирівняних до нотаріальних 
заповітів під час воєнного стану в Україні із зразками документів 
автором відображено у двох довідниках: «Порядок посвідчення 



International scientific conference 

168 

довіреностей та заповітів, прирівняних до нотаріально посвідчених [13] 
та «Порядок посвідчення заповітів, прирівняних до нотаріальних запо- 
вітів» [14]. 

Правильність укладення новими квазінотаріальними органами запо- 
вітів, сприятиме ефективному захисту інтересів спадкоємців [15, с. 105]. 

Отже, під час воєнного стану в Україні надано право посвідчувати 
прирівнювані до нотаріальних заповіти більш широкому колу поса- 
дових осіб військових формувань держави, які беруть безпосередню 
участь у захисті держави. Це є одним із важливих способів захисту 
прав та законних інтересів захисників та захисниць нашої держави, 
зокрема, моряків. 
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Глобалізація морських перевезень зумовила різке зростання кіль- 

кості ситуацій, коли моряки опиняються в юрисдикції іноземних 
держав і стають об‟єктом кримінальних проваджень. Явище «кримі- 
налізації моряків» супроводжується численними порушеннями прав 
людини: необґрунтованим затриманням, відсутністю доступу до адво- 
ката й перекладача, порушенням права на репатріацію, невиплатою 
заробітної плати тощо [1, с. 443]. 

На своєму третьому засіданні 24–26 листопада 2024 року Спільна 
тристороння робоча група Міжнародної організації праці та Міжна- 
родної морської організації затвердила Керівні принципи щодо належ- 
ного поводження з моряками, затриманими у зв‟язку з підозрою  
у вчиненні злочинів (далі – Керівні принципи), які системно окреслю- 
ють стандарти належного поводження з такими моряками та розподі- 
ляють обов‟язки між портовою/прибережною державою, державою 
прапора, державою громадянства моряка та судновласником [2]. 

Мета доповіді – проаналізувати зміст Керівних принципів крізь 
призму забезпечення прав затриманих моряків та окреслити можливі 
напрями імплементації цих стандартів у національне законодавство. 

Керівні принципи побудовано на основі вже існуючих міжнародних 
актів у сфері прав людини: Загальної декларації прав людини, 
Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, Мінімальних 
стандартних правил ООН щодо поводження з в‟язнями (Правила 
Нельсона Мандели), Бангкокських правил, Віденської конвенції про 
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консульські зносини. Керівні принципи тісно пов‟язані з положеннями 
Конвенції про морську працю (далі – Конвенція МОП), Конвенції ООН 
з морського права та Конвенції про полегшення міжнародного 
морського судноплавства. Вони не створюють нових прав для моряків, 
а конкретизують механізми реалізації вже гарантованих прав  
у специфічній ситуації – кримінального переслідування моряків  
в іноземній юрисдикції.  

Керівні принципи не є юридично обов‟язковими й не підлягають 
ратифікації, але виступають орієнтиром для формування політики, 
законодавства та адміністративної практики щодо поводження  
з моряками, затриманими за підозрою у вчиненні злочинів. Маючи 
характер м‟якого права, їх значення посилюється тим, що документ 
ухвалений двома спеціалізованими установами ООН і спирається  
на вже чинні договірні зобов‟язання держав. 

У Керівних принципах моряки визнаються «особливою категорією 
працівників», для яких характерна колізія кількох юрисдикцій (держава 
прапора, держава порту, держави транзиту, держава громадянства 
тощо). Це обумовлює їхню підвищену вразливість і потребу у спеці- 
альних гарантіях.  

Під справедливим поводженням із моряками розуміється ставлення 
до них з повагою, недопущення дискримінації, забезпечення фізичного 
та психічного благополуччя та повний комплекс процесуальних та 
соціально-економічних гарантій під час розслідування та затримання. 
До таких гарантій належать, зокрема: заборона свавільного затримання 
та утримання під вартою лише з огляду на статус моряка або капітана 
судна; презумпція невинуватості; забезпечення доступу до адвоката  
й перекладача, права не свідчити проти себе та права мовчати; право  
на повідомлення консульських органів; належні умови утримання; 
збереження трудових прав.  

Керівні принципи прямо закликають держави уникати криміналі- 
зації моряків і визнають, що члени екіпажу можуть несвідомо опини- 
тися втягнутими у кримінальну діяльність. Наголошується на необ- 
хідності ретельно оцінити докази та специфіку роботи моряків до вису- 
нення обвинувачень. 

Держава порту, що розслідує справу та затримує моряка, повинна 
оперативно повідомити консульські установи держави його грома- 
дянства та держави прапора, роз‟яснити моряку зрозумілою мовою 
причини затримання й обвинувачення, забезпечити доступ до обраного 
адвоката та перекладача, гарантувати конфіденційне спілкування  
із захисником і якнайшвидше провести слідчі дії, за можливості вико- 
ристовуючи письмові чи дистанційні показання, щоб мінімізувати 
потребу у фізичній присутності моряка в цій юрисдикції. Держава 
порту має забезпечити затриманим морякам належне житло, харчу- 
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вання, воду, одяг і медичну допомогу, а також доступ до послуг,  
які підтримують їхнє психічне здоров‟я, включно з допомогою 
благодійних та профспілкових організацій моряків. При цьому слід 
враховувати гендерні аспекти, релігійні потреби, культурні особли- 
вості, зокрема щодо харчування.  

Керівні принципи зобов‟язують державу порту максимально вико- 
ристовувати альтернативи триманню під вартою, забезпечити право 
моряка на судовий перегляд законності затримання, дотримуватися 
роздільного тримання підозрюваних і засуджених та, щойно участь 
моряка у слідчих діях більше не потрібна, дозволити йому репатріацію 
або повернення на судно за рахунок судновласника відповідно  
до вимог Конвенції МОП. Усі дії правоохоронних органів мають 
здійснюватися без дискримінації, а щодо жінок-моряків – із урахуван- 
ням гендерно чутливого підходу. 

Держава прапора, виконуючи зобов‟язання за Конвенцією з мор- 
ського права, повинна активно захищати права моряків на суднах під її 
прапором, координуватися з іншими державами й судновласником, 
контролювати виплату зарплати та належні умови тримання, забезпе- 
чувати правову допомогу, переклад, репатріацію за потреби та недо- 
пущення репресій. Держава громадянства моряка зобов‟язана здійсню- 
вати консульський захист, стежити за умовами утримання і станом 
здоров‟я, організовувати репатріацію, інформувати сім‟ю та включати 
положення Керівних принципів у підготовку моряків. 

Керівні принципи зобов‟язують судновласників дотримуватися «ну- 
льової толерантності» до репресій, співпрацювати з державами та збе- 
рігати докази, продовжувати виплату зарплати й забезпечувати 
утримання та медичну допомогу затриманим морякам, організовувати 
їхню репатріацію  

Морякам рекомендується знати й наполягати на своїх правах 
(правова допомога, перекладач, мовчання, консульський захист, зв‟язок 
із сім‟єю), повідомляти про порушення, користуватися підтримкою 
консула, судновласника й профспілок, вимагати належних умов утри- 
мання та своєчасної репатріації. 

Практичне значення Керівних принципів полягає в тому, що вони 
дають деталізовану «карту обов‟язків» для держав і судновласників. Їх 
імплементація може здійснюватися через удосконалення вимог кримі- 
нального процесу (спеціальні гарантії для іноземних моряків, обов‟язок 
оперативно повідомляти консулів і державу прапора, ширше 
застосування альтернатив триманню під вартою); адаптацію законо- 
давства про працю моряків із прямим відсиланням до Конвенції МОП  
і Керівних принципів (заробітна плата, репатріація, побутові умови, 
медична допомога затриманим); розроблення інструкцій для прикор- 
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донників, морської адміністрації, правоохоронних органів і консулів 
(алгоритми комунікації між державами); підвищення обізнаності 
моряків (навчальні програми, передвиїзні брифінги, колективні догово- 
ри); а також розвиток співпраці з профспілками й благодійними 
організаціями, які першими дізнаються про затримання та підтримують 
сім‟ї моряків. 

Керівні принципи істотно посилюють захисний потенціал існуючих 
міжнародно-правових норм. Вони систематизують та конкретизують 
права моряків як особливо вразливої категорії працівників; чітко розпо- 
діляють відповідальність між державою порту, державою прапора, 
державою громадянства моряка та судновласником; акцентують  
на необхідності запобігання криміналізації моряків та забезпечення 
справедливого, неупередженого і своєчасного розслідування; поєдну- 
ють процесуальні гарантії (право на захист, на справедливий суд,  
на консульський захист) із соціально-економічними правами (заробітна 
плата, умови проживання, медична допомога, репатріація). Імплемен- 
тація цих стандартів у національне законодавство й практику, а також 
їхнє належне врахування судновласниками та самими моряками, здатні 
суттєво знизити масштаби порушень прав людини в морському секторі 
й забезпечити реальне, а не декларативне, належне поводження  
з моряками у випадку їхнього затримання у зв‟язку з підозрою у вчи- 
ненні злочинів. 

 

Література: 
1. Kirby S. The Continuing Criminalization of Seafarers: Where To Go 

From Here? The Regulation of International Shipping: International  
and Comparative Perspectives. 2012. P. 443–463. URL: https://doi.org/ 
10.1163/9789004202443_022 (дата звернення: 20.11.2025). 

2. Guidelines on fair treatment of seafarers detained in connection  
with alleged crimes. Third meeting of the Joint ILO–IMO Tripartite 
Working Group to identify and address seafarers‟ issues and the human 
element (Geneva, 26–28 November 2024). International Labour 
Organization. URL: https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-06/ 
Guidelines%20on%20Fair%20Treatment%20of%20Seafarers%20Detained
%20in%20Connection%20with%20Alleged%20Crimes.pdf (дата звер- 
нення: 20.11.2025). 

 
 
 
 
 
 



International scientific conference 

174 

DOI https://doi.org/10.30525/978-9934-26-645-4-44 
 

EXERCISE OF SEAFARERS' RIGHTS IN INHERITANCE 

MATTERS UNDER MARTIAL LAW 

 

РЕАЛІЗАЦІЯ ПРАВ МОРЯКІВ У СПАДКОВИХ ВІДНОСИНАХ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Makovii Viktor Petrovich 

Candidate of Legal Sciences, Professor, 

Head of the Department  

of Civil Law Disciplines 

Odessa State University  

of Internal Affairs 

Odessa, Ukraine 

Маковій Віктор Петрович 
кандидат юридичних наук, професор, 

завідувач кафедри цивільно-правових 

дисциплін 

Одеський державний університет 

внутрішніх справ 

м. Одеса, Україна 

 
Сутність морської безпеки безпосередньо відображена у природі 

національної безпеки як рівня захищеності державного суверенітету, 
територіальної цілісності, демократичного конституційного ладу та 
інших національних інтересів України від реальних та потенційних 
загроз, що детермінована у положеннях Закону України «Про націо- 
нальну безпеку України». Оскільки у наведеному нормативно-право- 
вому акті національні інтереси з поміж інших налічують життєво 
важливі інтереси людини, безпечні умови її життєдіяльності та добро- 
бут, то фактично релевантні приватні інтереси є об‟єктом відпо- 
відних суспільних відносин в якості предмету правового регулювання 
нормативного матеріалу, що забезпечує національну безпеку.  

Хоча ст. 3 Закону України «Про національну безпеку України» 
серед напрямів державної політики у сфері національної безпеки  
і оборони не визначає прямо морську безпеку, однак системно-струк- 
турне тлумачення положень вказаного нормативно-правового акту 
надає можливість поширити перелік таких напрямів у вказаній статті 
також і морською безпекою. Підтверджує висловлене також і безпосе- 
реднє визначення морської безпеки у Стратегії морської безпеки 
України, затвердженій Указом Президента України від 17 липня  
2024 року № 468/2024, під якою розуміється захищеність національних 
інтересів України на морі від наявних та потенційних загроз, а також 
забезпечення сталого розвитку України як морської та річкової 
держави. Тобто, фактично мова йде про проєкцію змісту національної 
безпеки на територіальну реалізацію таких заходів – межі державного 
суверенітету на морі. 
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Моряки виступають в якості спеціальних суб‟єктів наведених сус- 
пільних відносин й захист їх прав та інтересів є важливою складовою 
морської безпеки. З урахуванням п. 13 Стратегії морської безпеки 
України об‟єктом правового регулювання нормативних приписів дано- 
го нормативно-правового акта є саме суспільні відносин за участі моря- 
ків, які є громадянами України. 

В умовах воєнного стану питання захисту інтересів моряків у розрізі 
реалізації змісту заходів із забезпечення морської безпеки України 
включають нормотворчу діяльність, у тому числі при врегулюванні 
правового статусу моряків як сучасників спадкових відносин. 

Оскільки реалізація правосуб‟єктності громадян України в рамках 
здійснення права на працю на морських суднах пов‟язане з певною 
винятковістю у здійсненні права на спадкування та на визначення 
правової долі майна на випадок смерті, то спеціальне законодавство 
містить специфіку вчинення кола квазінотаріальних дій, які реалізу- 
ються уповноваженими на те іншими посадовими, службовими особа- 
ми, уповноваженими учиняти дії, прирівняними до нотаріально посвід- 
чених. В умовах війни виникає коло обставин, які своєю екстраорди- 
нарністю впливають на правовий режим спадкового процесу. Україн- 
ське законодавство зазнало певних трансформацій саме у зв‟язку з вве- 
денням правового режиму воєнного стану, які покликані забезпечити 
публічний правопорядок в цій частині суспільних відносин, у тому 
числі й за участі категорії осіб, які розглянуті в даній роботі. 

Серед правових інститутів спадкового права, які зазнали змін в умо- 
вах воєнного стану, зокрема за участі моряків, необхідно відзначити 
інститути: місце відкриття спадщини, час відкриття спадщини, строк 
прийняття спадщини, спадкування права на земельну ділянку, спад- 
кування права на відшкодування збитків та отримання компенсації, 
відумерлість спадщини.  

Зокрема, в межах актуалізації положень спадкового права щодо 
визначення темпоральних меж реалізації права на прийняття спадщини 
окремі новелізації нормативного масиву відзначені як такі, що не відпо- 
відають основним засадам правотворення та взятим Україною зобов‟я- 
занням перед світовою спільнотою як учасниці відповідних релевант- 
них міжнародних договорів. 

Так, слушно доведено невідповідність окремих положень постанови 
Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2022 року № 164 «Деякі 
питання нотаріату в умовах воєнного стану» вимогам ст. 3 Конвенції 
захист прав людини і основоположних свобод в частині забезпечення 
реалізації принципу юридичної визначеності, що є предметом розгляду 
Європейського суду з прав людини. З огляду на непередбачуваність  
та екстраординарність самого юридичного факту умов воєнного 
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положення, спричиненого війною, вказано на доречність використання 
терміну «додатковий» строк у наведеному нормативному акті на про- 
тивагу «подовженому» чи «поновленому» строку. Висловлена думка 
щодо узгодження правового регулювання спадкових відносин у цій 
частині між ЦК України і вказаним підзаконним нормативно-правовим 
актом [1, с. 106]. 

Цікавим є підхід законодавця щодо розмежування понять «дер- 
жавна реєстрація смерті», «час відкриття спадщини», «день смерті 
спадкодавця», «день оголошення спадкодавця померлим», «день 
реєстрації смерті», який відображено у положеннях п. 20 Прикінцевих 
та перехідних положень ЦК України. Фактично екстраординарними 
обставинами, які спонукають до застосування саме визначеного у роз- 
глянутих положеннях ЦК України процедур спадкування, є реєстрація 
факту смерті фізичної особи, яка відбулася пізніше одного місяця з дня 
смерті такої особи або дня, з якого її оголошено померлою. У розрізі 
наведених законодавчих змін фактично маємо справу з розмежуванням 
екстраординарного моменту початку перебігу строку прийняття спад- 
щини, яким за екстраординарних умов, обтяжених дією воєнного стану, 
є день реєстрації смерті та звичайного моменту початку перебігу 
строку прийняття спадщини, яким за звичайних умов, не обтяжених 
дією воєнного стану, є саме день смерті спадкодавця. 

Аналіз предикатної конструкції, яка відображена у проаналізованих 
положеннях цивільного законодавства, свідчить про виключну проце- 
дуру перебігу строку прийняття спадщини, яка реалізована у відкла- 
дальній обставині або у зупиненні чи перериванні строку на період дії 
відповідних обставин. Законодавцем визначено, що за наведених умов 
часом відкриття спадщини залишається передбачена ч. 2 ст. 1220 ЦК 
України дефініція дня смерті особи чи дня, з якого вона оголошується 
померлою. Разом з тим, строк прийняття спадщини починає перебіг  
з моменту державної реєстрації смерті особи.  

Чи варто у такому випадку говорити про зупинення чи переривання 
наведеної часової категорії? Вочевидь ні, оскільки законодавець чітко 
визначає початок перебігу строку прийняття спадщини саме з моменту 
державної реєстрації смерті особи. Про зупинення чи переривання,  
з огляду на аналогію застосування наведених категорій у положеннях 
ст. ст. 263, 264 ЦК України щодо позовної давності, мова може йти 
лише у випадку, коли такий строк вже почав перебіг й настали обста- 
вини, які впливають на накопичення юридичного складу, необхідного 
для настання відповідних правових наслідків.  

Відкладальна обставина у застосуванні часових обмежень здійснен- 
ня цивільних прав та виконання цивільних обов‟язків пов‟язана з пев- 
ними обставинами, які безпосередньо впливають на можливість 
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початку накопичення юридичного складу, який має релевантне правове 
значення для настання передбачених нормами правових наслідків.  
У даному випадку, часові межі перебігу строку прийняття спадщини 
фактично визначають границі реалізації можливої поведінки спадко- 
ємців щодо прийняття спадщини шляхом вчинення відповідної пове- 
дінки.  

В рамках звичайного, не обтяженого воєнним станом, правового 
режиму маємо строк прийняття спадщини загальний та додатковий, 
який надається судом у порядку ст. 1272 ЦК України, й є формою 
реагування встановленого правопорядку на певні обставини, які не 
надали можливості певному спадкоємцю реалізувати право на прийнят- 
тя спадщини в межах загального строку. Оскільки відкладальна 
обставина – це та обставина, яка має неодмінно настати, то у дого- 
вірних відносинах сторони використовують її в якості умови,  
що спричиняє сплив строку договору. Подібна аналогія наявна й щодо 
розглянутого випадку екстраординарного порядку перебігу строку 
прийняття спадщини, коли державна реєстрація смерті відбулася 
пізніше ніж через місяць з дня фактичної чи презумованої смерті особи. 
За такого розуміння природи перебігу строку прийняття спадщини 
відпадає потреба виходити за межі сприйняття даної темпоральної 
категорії у контексті ст. 1270 ЦК України. 

Викладені міркування набувають додаткового забарвлення, коли 
мова йде про застосування викладених норм до членів екіпажу судна, 
оскільки наведений екстраординарний порядок в межах воєнного стану 
застосовується також і щодо цих осіб, незалежно від місця перебу- 
вання. Наскільки такий підхід відповідає інтересам публічного 
правопорядку та інтересам спадкоємців? Вочевидь, введення додатко- 
вих правових режимів, у тому числі з огляду на екстраординарність  
у змісті накопиченого юридичного складу, не завжди матиме позитивне 
правозастосування, що потребує зваженого підходу. 

Подібні міркування варті уваги й щодо застосування решти новел 
спадкового права в межах правового режиму воєнного стану, зокрема 
щодо участі у відповідних відносинах членів екіпажів морських суден. 
Дане питання потребує подальшого вивчення, особливо з огляду  
на складне структурування відповідних суспільних відносин під кутом 
зору норм міжнародного приватного права. 
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Сучасна морська галузь функціонує в умовах постійного зростання 

військових ризиків, гібридних загроз та цілеспрямованих дій, спрямо- 
ваних на порушення свободи судноплавства. Екіпажі торгівельних 
суден дедалі частіше опиняються у с ситуаціях, коли їх особиста 
безпека, трудові гарантії та можливість повернення додому безпосе- 
редньо залежать від розвитку військово-політичної обстановки.  
На відміну від інших категорій працівників, моряки не мають швидкого 
доступу до засобів евакуації та змушені перебувати на борту до мо- 
менту отримання дозволу на вихід із небезпечної акваторії або заходів 
в безпечний порт. 

У таких умовах дотримання прав моряків набуває характеру  
не лише гуманітарного обов‟язку, але й ключового елемента забезпе- 
чення морс якої безпеки . Порушення соціальних та трудових прав 
екіпажу прямо впливає на рівень ризиків під час навігації: професійне 
вигорання, стрес, психоемоційне виснаження та перевищення строків 
роботи створюють передумови до аварійності, збоїв в управлінні 
судном та зниження загальної стійкості системи морської безпеки. 

Так, Конвенція про працю в морському судноплавстві від 2006 року 
(MLC 2006), Конвенція SOLAS, Конвенція ООН з морського права 
(UNCLOS) та інші міжнародно правові джерела права формують певні 
загальні стандарти захисту моряків. Проте, слід зазначити, що більша 
частина цих актів були розроблені для умов мирного часу та не 
враховують специфіку воєнних загроз чи блокування морських шляхів. 
Саме тому виникає потреба у ґрунтовному аналізі наявних прогалин та 
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визначенні шляхів удосконалення механізмів правового захисту екіпа- 
жів у кризових ситуаціях. 

Отже, у міжнародному праві моряки розглядаються як професійна 
група з особливими умовами праці та підвищеною вразливістю до ри- 
зиків. Їх права повинні охоплювати наступні положення: трудові гаран- 
тії (умови договору, тривалість роботи та відпочинку, справедлива 
оплата); соціальні права (медичне забезпечення, репатріація, доступ  
до засобів зв‟язку); особисті права (гідність, воля, захист від незакон- 
ного затримання); права на безпеку (належне технічне оснащення, 
інструктаж, захист від загроз на морі). 

Так, наприклад MLC 2006 закріплює мінімальні стандарти щодо 
умов життя і праці на борту, включаючи обов‟язок судновласника  
та держави прапора забезпечити репатріацію моряка у разі надзви- 
чайних обставин або завершення контракту. Але, слід зауважити,  
що міжнародні пакти не містять достатньо чітких механізмів захисту  
у разі виникнення збройного конфлікту, ведення бойових дій у морі  
чи встановлення морської блокади. UNCLOS визначає загальні правила 
проходів суден, проте практичні гарантії для цивільних екіпажів у не- 
безпечних зонах залишаються недостатньо врегульованими, що ство- 
рює правову невизначеність [1, 2]. 

Таким чином, у концептуальному вимірі права моряків потребують 
розширеного тлумачення та пристосування до реалій військових загроз, 
коли людська безпека має безумовний пріоритет над економічними  
або стратегічними інтересами. 

В умовах військової ескалації торговельні судна стають об‟єктами 
підвищеного ризику. До найбільш небезпечних факторів належать: 
мінування акваторій, обстріли, атаки безпілотних засобів, затримання 
суден військовими формуваннями або обмеження навігації на клю- 
чових маршрутах. У таких с ситуаціях моряки практично позбавлені 
можливості своєчасно залишити небезпечний район та змушені пере- 
бувати в умовах невизначеності. 

Зазначимо, що однією з найсерйозніших проблем стає вимушене 
продовження строків трудового контракту. Через блокування портів 
або заборону виходу у море судна залишаються на рейді, а екіпажі –  
на борту, часто упродовж періодів, що значно перевищує норми MLC 
2006. Це порушує права на відпочинок, сімейне життя та репатріацію. 

Іншим викликом є ризик затримання або захоплення. Під час інтен- 
сивних військових дій судна можуть бути оглянуті або затримані  
для перевірки, а інколи екіпаж опиняється у фактичному полоні без 
чітких юридичних підстав. При цьому моряки не мають механізмів 
оперативного відновлення своїх прав. Проблеми можуть посилюватися 
у зв‟язку з обмеженим доступом до медичної допомого, інформації та 



International scientific conference 

180 

засобів зв‟язку, що створює передумови для психологічного 
виснаження та підвищує рівень небезпеки під час виконання профе- 
сійних обов‟язків.  

Також, у випадку блокади моряки стикаються з тривалим перебу- 
ванням на борту без можливості ротації, нестачею продовольства, 
палива, чистої води. Обмеженим доступом до медичних послуг, загро- 
зами з боку військових сил, що контролюють акваторію. Особливо 
небезпечною є практика вимушеного утримання екіпажів на судні, 
коли судно фізично не може покинути порт або зайти в нього.  
Ці морські блокади можуть фактично паралізувати рух торгівельного 
флоту, піддаючи екіпажі тривалим стражданням і створюючи значні 
ризики для життя та здоров‟я моряків.  

Визначимо, що на міжнародному рівні певні інструменти захисту 
моряків іс ярують, але вони залишаються розпорошеними. Міжнародна 
морська організація (IMO) розробляє рекомендації для держав щодо 
поводження з екіпажами у кризових умовах, проте їхня юридична сила 
є обмеженою. Важливу роль відіграє Міжнародна федерація транс- 
портників (ITF), яка фіксує випадки порушення прав моряків і сприяє їх 
правовому захисту. Однак і досі проблемними залишаються питання 
стосовно оскарження порушень, адже під час воєнних дій доступ  
до судів та органів контролю ускладнюється, а моряки нерідко  
не мають можливості скаржитися вчасно. 

Таким чином, можна навести деякі пропозиції, щодо вдосконалення 
правового регулювання по захисту моряків і членів екіпажу: перш  
за все це створення спеціального міжнародного механізму для захисту 
моряків у зонах військових загроз, із чіткими правилами евакуації та 
репарації; уніфікація процедур взаємодії держав прапора та портових 
держав у разі небезпеки екіпажів; розширення доступу до засобів 
зв‟язку включно з обов‟язковим забезпеченням моряків альтернатив- 
ними каналами комунікацій; посилення відповідності судновласників, 
які залишають екіпажі у небезпечних районах без належної підтримки. 

Дотримання прав моряків в умовах військових загроз та морських 
блокад є складовою частиною загальної системи морської безпеки.  
Без належного захисту трудових, соціальних та особистих прав екіпа- 
жів неможливо забезпечити стале й безпечне функціонування світової 
морської логістики. 

Отже, сучасні конфлікти демонструють потребу у перегляді існую- 
чих міжнародних стандартів, адже чинні норми не враховують мас- 
штабності та інтенсивності сучасних загроз. Захист моряків має стати 
пріоритетом для держав, судновласників та міжнародних організацій, 
оскільки саме люди на є центральним елементом морської безпеки.  
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Сучасні безпекові процеси в Балто-Чорноморському регіоні харак- 

теризуються зростанням гібридних загроз, що поєднують військові дії, 
інформаційно-психологічний тиск, кібероперації та атаки на критичну 
морську інфраструктуру України. На цьому тлі ключовою складовою 
забезпечення морської безпеки виступає людський фактор, зокрема 
психологічна стійкість військовослужбовців морських сил та стабіль- 
ність їхніх сімейних систем [1; 2].  

Тривале перебування моряків у стані підвищеного ризику, неви- 
значеності та ізольованості від сім‟ї сприяє посиленню стресових реак- 
цій, загостренню конфліктності у взаєминах та формуванню ризиків 
руйнування сімейних зв‟язків. Аналітичні дані щодо емоційної стій- 
кості населення в умовах війни свідчать про зростання потреби  
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у психологічній підтримці та кризовій комунікації, що також актуалізує 
необхідність роботи з родинами військовослужбовців [3]. За таких умов 
підтримка сімей моряків перестає бути виключно соціальним завдан- 
ням і набуває ознак складової системи національної та морської без- 
пеки України. 

Зміна характеру сучасних воєнних загроз актуалізує потребу  
в інструментах, здатних підтримувати внутрішню стійкість військових 
родин. Сімейна медіація у цьому контексті розглядається як ефек- 
тивний механізм превенції та врегулювання конфліктів, оскільки 
сприяє зниженню емоційного напруження, відновленню комунікації та 
формуванню адаптивних моделей взаємодії. Закон України «Про 
медіацію» визначає її як добровільний позасудовий спосіб врегулю- 
вання спорів, орієнтований на конструктивний діалог сторін, що робить 
цей підхід особливо цінним у сімейних ситуаціях, ускладнених 
воєнними викликами [4; 5]. 

Для родин військовослужбовців морських сил характерним  
є комплексний вплив численних стресогенних чинників, пов‟язаних  
зі службовою специфікою та тривалими періодами відсутності військо- 
вого. Невизначеність, обмеженість комунікації, високий рівень ризику 
та ізоляція під час виконання завдань формують додаткові психологічні 
навантаження, що відображаються як на самому військовослужбовцеві, 
так і на членах його родини. Наукові праці у сфері військової психо- 
логії підкреслюють, що якість внутрішньосімейної взаємодії суттєво 
впливає на емоційні та поведінкові реакції військовослужбовця  
у складних і кризових умовах [1; 2]. 

У межах такого багаторівневого впливу в родинах моряків форму- 
ється характерна динаміка «циклічного стресу» – чергування періодів 
тривалого очікування, загостреної тривоги, коротких повернень додому 
та повторних відряджень. За умов дестабілізованого інформаційного 
простору, характерного для гібридної війни, сім‟ї стикаються з підви- 
щеним рівнем емоційного виснаження, що підтверджують аналітичні 
дослідження щодо емоційної стійкості населення у воєнний період [3]. 
Виснаження, інформаційні атаки та емоційний вакуум сприяють нако- 
пиченню напруження, яке нерідко призводить до конфліктів у подруж- 
ніх та батьківсько-дитячих відносинах. 

Питання психологічної підтримки сімей військовослужбовців  
у період війни набуває пріоритетного значення в сучасних наукових 
дослідженнях. У літературі наголошується, що члени родин військових 
потребують структурованої допомоги для зниження рівня тривоги, 
нормалізації емоційного стану, стабілізації внутрішньосімейної кому- 
нікації та запобігання кризовим реакціям. Дослідження також підкрес- 
люють, що ненормовані побутові стресори, поєднані з інформаційною 
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невизначеністю щодо місцеперебування та умов служби моряка, підси- 
люють ризик деструктивних моделей поведінки в родині, зокрема 
уникання діалогу, емоційної відстороненості або, навпаки, гіпер- 
контролю [6]. 

З огляду на це підтримка родин військовослужбовців виходить  
за межі суто соціальної сфери, оскільки безпосередньо впливає  
на загальну стійкість особового складу. Стабільна, емоційно врівно- 
важена родина відіграє роль буфера, здатного знижувати вплив бойо- 
вих та інформаційно-психологічних стресорів на військовослужбовця. 
Це підтверджується низкою досліджень, що описують особливості пси- 
хологічної адаптації військових у тривалих кризових умовах [1; 2].  

У сучасних умовах стійкість військовослужбовців морських сил 
значною мірою залежить від психологічної стабільності та підтримки  
з боку родини. Військово-психологічні дослідження доводять, що 
функціонування сімейної системи безпосередньо впливає на поведін- 
кові реакції, емоційну рівновагу та здатність військовослужбовця 
ухвалювати оперативні рішення у кризових ситуаціях [1; 2]. Забезпе- 
чення системної підтримки родин моряків має стратегічне значення для 
морської безпеки, оскільки стабільне сімейне середовище підсилює 
психологічну готовність військовослужбовців, знижує вплив бойових 
та інформаційних стресорів і сприяє ефективному виконанню ними 
службових завдань у морському операційному просторі. 

Сімейна медіація у цьому контексті виступає не лише інструментом 
врегулювання конфліктів, а й засобом забезпечення стабільності 
соціального середовища військовослужбовця. У наукових працях під- 
креслюється, що медіація відновлює комунікацію, сприяє емоційному 
розвантаженню та попереджає ескалацію конфліктів, що особливо важ- 
ливо у періоди повернення зі служби чи загострення бойової обста- 
новки [4]. Медіативні методи дозволяють створити середовище, в яко- 
му сторони можуть безпечно обговорювати свої переживання, очіку- 
вання та потреби, що є критичним для збереження сімейної цілісності  
в умовах воєнних викликів. 

Додаткове значення сімейної медіації полягає у її здатності зменшу- 
вати вторинні психологічні стресори, які впливають на здатність вій- 
ськовослужбовців виконувати службові обов‟язки. Аналітичні дослід- 
ження вказують, що стабільне сімейне середовище сприяє кращій 
адаптації до стресових факторів, підвищує рівень довіри та знижує 
ризик виникнення гострих психологічних криз [7]. У державах-членах 
НАТО та їхніх партнерах реалізуються комплексні програми підтримки 
військових родин, що інтегруються в систему військово-соціальних 
служб і розглядаються як важлива умова забезпечення боєздатності  
та виконання завдань збройними силами [8; 9]. 
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Правові засади медіації, закріплені в Законі України «Про медіа- 
цію», створюють підґрунтя для впровадження системних механізмів 
підтримки сімей військовослужбовців. Розширення практики сімейної 
медіації у військових частинах, центрах психологічної допомоги  
та соціальних службах дозволяє підвищити загальний рівень психоло- 
гічної готовності особового складу, що є важливим елементом комп- 
лексної системи морської безпеки держави [5]. 

Отже, підсумовуючи викладене, можна дійти висновків, що засто- 
сування сімейної медіації для підтримки моряків та їхніх родин стано- 
вить актуальний науково-практичний інтерес і потребує поглибленого 
міждисциплінарного аналізу. Сімейна медіація відіграє ключову роль  
у підтриманні психологічної рівноваги моряків, забезпечує ефективну 
комунікацію в родині, знижує вплив психоемоційних загроз і сприяє 
підвищенню функціональної стійкості військових підрозділів у мор- 
ському середовищі.  
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Сучасна адміністративна юстиція є невід‟ємною складовою процесу 

становлення правової держави, особливо в умовах воєнного стану, коли 
значна частина повноважень органів публічної влади набуває 
посиленого значення. Саме адміністративна скарга, як базовий елемент 
системи адміністративно-правових способів захисту прав і свобод, 
виконує ключову функцію в забезпеченні законності, справедливості  
та оперативності реагування на порушення з боку суб‟єктів владних 
повноважень [1]. 

В умовах воєнного стану актуалізується потреба в ефективному 
механізмі контролю за діями органів влади, де адміністративна скарга 
виступає як найоперативніший та найменш витратний спосіб 
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оскарження незаконних рішень, дій чи бездіяльності. Такий механізм 
дозволяє не лише поновити порушені права фізичних чи юридичних 
осіб, але й сприяє підтриманню публічної довіри до державного управ- 
ління в умовах кризових викликів. 

Оскільки в цей період змінюються форми і зміст публічно-управ- 
лінських відносин, виникає об‟єктивна необхідність дослідження як 
чинної практики застосування адміністративних скарг, так і перспектив 
їх розвитку. Отже, адміністративна скарга постає не лише як інстру- 
мент індивідуального захисту, а й як важливий чинник стабілізації сус- 
пільних процесів в умовах надзвичайної ситуації. 

У більшості країн світу на державному рівні гарантується можли- 
вість реального здійснення прав та свобод людини і в Україні навіть  
в умовах воєнного стану держава бере на себе зобов‟язання не лише 
охороняти права і свободи фізичних та юридичних осіб, а й забезпечу- 
вати ефективні механізми їхнього юридичного захисту [2, c. 128]. 
Особливої актуальності в цей період набуває адміністративна скарга як 
інструмент оперативного реагування на зловживання та протиправні 
діяння органів публічної влади. Оскільки ймовірність порушення прав 
в умовах надзвичайних ситуацій зростає, важливим аспектом є наяв- 
ність ефективного адміністративно-правового засобу, який дозволяє 
особам самостійно ініціювати механізм відновлення справедливості без 
необхідності негайного звернення до суду. Адміністративна скарга  
у цьому контексті виконує роль первинного, доступного та швидкого 
засобу впливу на неправомірні рішення, дії чи бездіяльність суб‟єктів 
владних повноважень через відновлення становища, що існувало до 
порушення, припинення незаконних дій або бездіяльності, зміну або 
припинення правовідносин, що призвели до порушення.  

Саме така мета покладається на адміністративну скаргу як ефектив- 
ний механізм забезпечення прав людини навіть у період воєнного 
стану, і є елементом адміністративної юстиції, традиційного інстру- 
менту захисту суб‟єктивних прав фізичних і юридичних осіб, пору- 
шених суб‟єктами публічної адміністрації. Цей правовий інститут,  
що виник у межах адміністративно-правової науки, сьогодні виконує 
ключову демократичну функцію захисту людини від свавілля  
та зловживань з боку органів влади, особливо в умовах воєнного стану, 
коли ризики порушення прав значно зростають. Попри ефективність 
судового захисту, в умовах надзвичайної ситуації виникає необхідність 
у швидших та доступніших способах вирішення адміністративно-
правових спорів. Одним із таких механізмів виступає адміністративна 
скарга, як елемент правового механізму, який дозволяє особі звер- 
нутися до вищого органу чи посадової особи з вимогою перегляду 
неправомірного рішення, дії або бездіяльності посадовців нижчого 
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рівня. Законодавство України гарантує кожному право на захист своїх 
прав і свобод усіма не забороненими законом способами, включно  
із подачею адміністративної скарги, що демонструє не лише гнучкість 
адміністративно-правової системи, а й її здатність адаптуватися до 
нових викликів без втрати ефективності в забезпеченні верховенства 
права та законності [3, c. 81]. 

Такий підхід до розуміння адміністративної скарги об‟єктивно 
випливає з положень статті 40 Конституції України [4], яка гарантує 
кожному право направляти індивідуальні чи колективні письмові звер- 
нення або особисто звертатися до органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, посадових і службових осіб з метою захисту 
своїх прав та законних інтересів. Правове регулювання порядку реалі- 
зації цього конституційного права здійснюється Законом України «Про 
звернення громадян», зокрема, статтею 1 прямо зазначено, що грома- 
дяни мають право звертатися, у тому числі зі скаргами, з приводу 
порушення їх соціально-економічних, політичних, особистих та інших 
прав і законних інтересів. Цим нормативно-правовим актом встанов- 
люються ключові вимоги до форми й змісту скарги, порядок її подання, 
терміни розгляду, підстави для відмови у розгляді, а також інші 
процесуальні аспекти [5]. 

В умовах воєнного стану ці механізми набувають особливого 
значення, адже забезпечують можливість громадян своєчасно реагувати 
на протиправні дії чи бездіяльність з боку суб‟єктів публічної влади та 
домагатися справедливості в адміністративному порядку. Таким чином, 
адміністративна скарга виступає не лише засобом реалізації конститу- 
ційного права на звернення, а й одним із головних інструментів попе- 
редження та припинення порушень прав людини в умовах надзви- 
чайної суспільно-політичної ситуації. 

Важливим етапом у формуванні сучасної системи адміністративно-
правового захисту в Україні стало набрання чинності Законом України 
«Про адміністративну процедуру», який заповнив прогалину у сфері 
правового регулювання діяльності органів публічної адміністрації 
щодо розгляду індивідуальних адміністративних справ [6]. Цей Закон 
спрямований на встановлення чітких та прозорих правил взаємодії 
суб‟єктів владних повноважень із фізичними та юридичними особами в 
адміністративних провадженнях і забезпечують розгляд і вирішення 
справ у дусі демократичної та правової держави, на засадах верховен- 
ства права, правової визначеності, рівності перед законом та справед- 
ливості. 

Особливо актуальним цей закон стає в умовах воєнного стану, коли 
громадяни та юридичні особи потребують чіткого та ефективного 
механізму адміністративного захисту. У цьому контексті адміністра- 
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тивна скарга виступає як ключовий інструмент реалізації права особи 
на справедливе вирішення публічно-правових спорів у межах адмі- 
ністративної процедури. Наявність єдиних стандартів та вимог до про- 
цедурних дій органів влади сприяє зменшенню зловживань, підвищує 
рівень правової культури та гарантує захист прав навіть у кризових 
обставинах. 

Наявність уніфікованих стандартів і чітких вимог до процедурної 
діяльності органів виконавчої влади, як це передбачено Законом 
України «Про адміністративну процедуру» [6], сприяє не лише змен- 
шенню зловживань з боку посадових осіб, але й формуванню правової 
культури в державному управлінні. Уніфікація адміністративних про- 
цедур, як зазначають експерти, є однією з ключових гарантій прав  
і законних інтересів громадян і бізнесу, адже встановлює чіткі правила 
взаємодії між владою та особою, що суттєво знижує ймовірність про- 
явів корупції та свавільних рішень. 

У межах зазначеного Закону закріплено офіційне визначення 
поняття «адміністративний акт», закріплено основоположні принципи 
адміністративної процедури, встановлено строки розгляду звернень,  
а також передбачено чіткий алгоритм здійснення адміністративного 
оскарження, що сприяє процесуальній визначеності для заінтересо- 
ваних осіб та підвищує ефективність захисту прав осіб. 

Набрання чинності єдиного кодифікованого нормативно-правового 
акту, що регламентує адміністративну процедуру, є вагомим кроком на 
шляху до формування цілісної системи досудового вирішення 
публічно-правових спорів, що забезпечує належне та обґрунтоване 
визначення предмета оскарження і, відповідно, дає можливість обрати 
найдоцільніший спосіб захисту порушених прав та інтересів особи  
із урахуванням специфіки адміністративного акту, що оскаржується,  
в умовах воєнного стану. 

Таким чином, впровадження сучасних адміністративно-правових 
механізмів свідчить про системне реформування адміністративного 
провадження навіть в умовах дії воєнного стану, що, в свою чергу, 
сприяє підвищенню рівня правової визначеності, зміцненню довіри  
до публічної адміністрації та забезпеченню ефективних гарантій 
захисту прав і законних інтересів осіб у період підвищеної суспільно-
правової нестабільності. 
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Неможливо переоцінити роль професійної освіти для ефективного 

функціонування та сталого розвитку сучасного суспільства. Розвинена 
система професійної підготовки створює міцний фундамент для 
соціально-економічного зростання, формування культурно-духовного 
благополуччя нації та забезпечення стабільності в усіх сферах життя. 
Вища освіта виступає стратегічним ресурсом, що спрямований на 
гармонізацію соціального і економічного розвитку, підвищення рівня 
добробуту громадян та зміцнення позицій країни на міжнародній арені. 
Саме через розвиток вищої освіти досягається реалізація національних 
інтересів, зміцнюється авторитет держави в глобальному середовищі, 
створюються умови для якісного саморозкриття кожної особистості  
і формування позитивного іміджу держави. Сьогоднішні реалії яскраво 
демонструють вагомість і значущість якісної професійної підготовки, 
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зокрема у контексті забезпечення ключових функцій держави. До таких 
належать оборонні, правоохоронні та миротворчі завдання, що є важ- 
ливими аспектами національної стратегії розвитку. В сучасних реаліях 
комунікативна компетентність і навички реагування на конфліктну 
комунікацію мають стати обов‟язковим елементом фахової освіти. Для 
представників правничих професій це елемент передбачений стан- 
дартом освіти, водночас вміння будувати конструктивний діалог, 
мислити нестандартно, обирати комунікативну стратегію, слухати  
і чути іншу позицію, ставити запитання, використовувати нейтральну 
мову, відділяти проблему від людини, факти від емоцій, з повагою 
ставитись до точки зору опонента, в процесі пошуку оптимального 
рішення віддавати перевагу рішенню на основі консенсусу, розуміти 
наслідки ескалації конфліктної комунікації – навички які мають важ- 
ливе значення не лише для професійного, а й для особистого станов- 
лення. Якісна, системна професійної освіти є не лише основою для 
індивідуального розвитку громадян, але й вирішальним чинником 
загального прогресу суспільства. 

Зі зміною світу змінюються методи і форми навчання, способи 
подолання конфліктів, формуються нові інститути і техніки, нова 
культура взаємодії. Медіація, як альтернативний метод вирішення 
спорів, стає важливим компонентом сучасної фахової освіти. Відпо- 
відно до положень Закону України «Про вищу освіту» та освітнього 
стандарту за спеціальністю 081 «Право», здатність до ефективної 
комунікації, ведення переговорів, управління конфліктами та впровад- 
ження альтернативних способів вирішення суперечок визначена 
ключовою для фахівців у правничій сфері. Разом з тим, після прийняття 
Закону України «Про медіацію» у 2021 році і отримання офіційного 
правового статусу, інститут набув широкої популяризації і став час- 
тиною професійних програм правників, соціальних працівників, психо- 
логів, військових.  

Суттєва роль медіації в юридичній професії полягає у розвитку  
у майбутніх правників компетенції ефективного й професійного урегу- 
лювання конфліктів. Відповідно до положень Закону України «Про 
медіацію», основна мета цього процесу полягає у сприянні сторонам  
у досягненні взаємовигідного рішення. Медіація передбачає викорис- 
тання комплексу методик, зокрема комунікативних технік, фасилітацій- 
ного підходу, переформулювання, емпатійного слухання, а також аналі- 
зу позицій і інтересів зацікавлених сторін. Для сучасного фахівця опа- 
нування таких навичок не лише підвищує рівень професійної май- 
стерності, але й робить його спроможним знижувати рівень кон- 
фліктності в суспільстві, тим самим сприяючи утвердженню високої 
правової культури. Особливої уваги, в цьому контексті, потребує 
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питання підготовки фахівців, професійна роль яких реалізується в про- 
цесі комунікативної взаємодії на різних рівнях. 

У процесі фахової підготовки необхідно враховувати сучасні 
європейські стандарти, зокрема норми Європейського Союзу та Ради 
Європи. Рекомендація Rec(2002)10 акцентує увагу на важливості 
інтеграції медіаційних механізмів у правові системи держав-членів.  
В Україні адаптація європейських підходів знаходить своє вираження  
у реформуванні юридичної освіти, спрямованої на розвиток практич- 
них компетентностей. Це передбачено стандартом вищої освіти, 
затвердженим Наказом МОН № 1183 від 24 грудня 2019 року. У межах 
цієї реформи особливий акцент робиться на формуванні навичок 
ефективної комунікації, вирішення конфліктів та пошуку оптимальних 
рішень, базованих на забезпеченні балансу інтересів.  

Використання медіаційних технік, серед яких активне слухання, 
постановка відкритих запитань, перефразування, віддзеркалення емоцій 
та методика розмежування позицій і інтересів, слугує важливим чин- 
ником у формуванні професійної компетенції юриста щодо ефек- 
тивного ведення комунікації у складних обставинах. Застосування цих 
підходів сприяє зниженню рівня конфліктності, встановленню атмос- 
фери довіри, відновленню порушеної взаємодії та створенню основ для 
продуктивного діалогу.  

Медіація набуває все більшого значення в умовах сучасного рефор- 
мування судової системи України, особливо враховуючи положення 
Концепції реформування системи юстиції, яка акцентує увагу на необ- 
хідності зменшення навантаження на судові установи шляхом впро- 
вадження альтернативних способів вирішення правових спорів. Важ 
ливість цього підходу підкріплюється нормами закону України «Про 
судоустрій і статус суддів», який покладає на суди обов‟язок 
забезпечувати сприятливі умови для досягнення мирного врегулювання 
конфліктів, стимулюючи сторони до розгляду суперечностей в некон- 
фліктний спосіб. Додатково, процесуальні кодекси України закріп- 
люють законодавчу базу для використання медіації, надаючи сторонам 
можливість обрати цей механізм у рамках судових процедур. Зокрема, 
стаття 16 Цивільного процесуального кодексу України прямо перед- 
бачає право участників судового процесу впроваджувати процедуру 
медіації на будь-якому його етапі, як до винесення рішення судом,  
так і після його оголошення. Такий підхід спрямований на зниження 
кількості тривалих і складних розглядів справ, сприяючи більш ефек- 
тивному використанню ресурсів судової системи та поліпшенню 
доступу до правосуддя для громадян. 

Цінною є інтеграція медіації у кримінальне провадження. Закон 
України «Про пробацію», Кримінальний процесуальний кодекс  
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(статті 46, 468–475) та норми ювенальної юстиції передбачають 
застосування відновного правосуддя, де медіація є ключовим елемен- 
том. Мета такого впровадження – ресоціалізації правопорушників, 
зниження ризику повторного порушення і забезпечення захисту прав. 

Аналізуючи стандарти вищої освіти, можемо говорити про своє- 
часність і важливість включення комунікативної компетентності і як 
результат розвиток навичок соціальної взаємодії і поведінки в кон- 
фліктах. Підготовка орієнтована на формування soft skills для про- 
фесійної комунікації.  

Таким чином, формування комунікативних навичок через знання 
насамперед технік медіації у професійній підготовці правників є бага- 
тогранною та стратегічно значущою. Вона сприяє формуванню навичок 
побудови конструктивного діалогу, ефективного вирішенню конфлік- 
тів, забезпечує відповідність міжнародним стандартам правосуддя та 
посилює професійну етику. Інтеграція медіаційних практик у навчаль- 
ний процес є важливим елементом розвитку правової культури і мо- 
дернізації української освіти.  

 

Література: 
1. Про медіацію: Закон України від 16.11.2021 р. № 1875-IX. 
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Маріупольського державного університету Серія : Право. 2024.  
Вип. 28. С. 7–1. https://doi.org/10.34079/2226-3047-2024-14-28-7-13  

3. Про судоустрій і статус суддів: Закон України від 02.06.2016 р. 
№ 1402-VIII. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19#Text  

4. Закон України «Про вищу освіту» від 01.07.2014 р. № 1556-VII – 
Про вищу освіту | від 01.07.2014 № 1556-VII. 
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Операції пошуку та рятування (Search and Rescue, SAR) на морі 

становлять критичний компонент морської безпеки, покликаний 
рятувати людей у стані надзвичайної ситуації. Ефективне функціону- 
вання SAR-рівня забезпечується командною взаємодією усіх відпо- 
відальних структур: Центрів координації рятування (RCC), спеціалізо- 
ваних морських координаторів (SMC), підрозділів ДСНС, екіпажів 
SAR-одиниць, прикордонників, екіпажів та авіації морської охорони, 
сил ВМС ЗСУ та міжнародних партнерів. У цьому контексті особливої 
ваги набуває якісна підготовка особового складу центрів координації 
рятування (Rescue Coordination Centres, RCC), спеціалізованих мор- 
ських координаторів (SMC) та екіпажів пошуково-рятувальних 
одиниць (SAR units). 

Забезпечення ефективності SAR в умовах воєнного стану та зброй- 
них конфліктів вимагає від персоналу RCC, SMC і SAR-підрозділів 
високого рівня професійної готовності до дій в екстремальних умовах. 
Досвід евакуації населення з прибережних районів України, прове- 
дення морських рятувальних операцій та захисту портової 
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інфраструктури під час повномасштабної агресії виявив специфічні 
ризики та виклики для підготовки фахівців, що забезпечують пошук  
і рятування на морі [1, 2]. 

Специфічні ризики для персоналу SAR включають загрозу ракетних 
і артилерійських ударів по портах, акваторіях та рятувальних суднах; 
ризик мінування морських шляхів і підходів до портів; необхідність 
виконання пошуково-рятувальних операцій у районах активних 
бойових дій; високе психологічне навантаження, пов‟язане з роботою 
під постійною загрозою для життя та із ситуаціями масових людських 
втрат; складність оперативної координації з військово-морськими 
силами, прикордонними підрозділами, береговою охороною та між- 
народними партнерами. Додатковим чинником ризику є критична 
залежність результатів SAR від часу реагування: будь-які затримки  
в розгортанні пошукової операції можуть призвести до загибелі людей 
унаслідок переохолодження, гіпотермії, утоплення [3]. 

Центри координації рятування (RCC) відіграють ключову роль  
у системі SAR, здійснюючи приймання та аналіз сигналів лиха, пла- 
нування пошукових районів, розрахунок дрейфу, розподіл завдань між 
наявними SAR-одиницями та призначення спеціалізованих морських 
координаторів (SMC) для конкретних інцидентів. Ефективність їхньої 
роботи безпосередньо залежить від рівня підготовки персоналу  
до роботи з сучасними навігаційними, комунікаційними та інформа- 
ційними системами, а також від навичок управління багатоплат- 
форменими операціями (кораблі, катери, вертольоти, БпЛА). 

Ключові напрями підготовки та перепідготовки персоналу SAR 
мають включати: 

˗ тактико-спеціальну підготовку до дій в умовах бойових загроз, 
з відпрацюванням повного циклу SAR-операцій – від приймання 
сигналу лиха до евакуації постраждалих у безпечні порти; 

˗ тренування SMC та чергових змін RCC з планування пошуку, 
оцінки ризиків, швидкого прийняття рішень в умовах невизначеності, 
інформаційного дефіциту та часових обмежень; 

˗ поглиблену підготовку екіпажів SAR-суден і авіації щодо 
проведення рятувальних операцій у складних метеоумовах, уночі, при 
загрозі мінної небезпеки, під впливом вогневих уражень; 

˗ психологічну підготовку персоналу до роботи в екстремальних 
умовах, з елементами стрес-менеджменту, профілактики професійного 
вигорання та посттравматичних стресових розладів; 

˗ тренування з взаємодії з військово-морськими силами, берего- 
вою охороною, прикордонною службою, портовими операторами  
та міжнародними SAR-центрами відповідно до вимог Конвенції SOLAS 
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та Міжнародної аеронавігаційної і морської пошуково-рятувальної 
настанови (IAMSAR). 

Особливу увагу в системі підготовки слід приділяти відпрацюванню 
дій персоналу SAR стосовно вразливих категорій осіб – дітей, людей 
похилого віку, осіб з інвалідністю, у тому числі під час масових 
евакуацій морським транспортом. Це вимагає як спеціалізованих знань 
(медичних, психологічних), так і адаптованих процедур посадки, розмі- 
щення, евакуації та медичної евакуації (MEDEVAC). 

Таким чином, ефективна система підготовки та перепідготовки 
персоналу SAR повинна базуватися на комплексному поєднанні 
тактико-спеціальної, психологічної та фізичної підготовки, широкому 
використанні сценарних тренувань і симуляцій, тісній інтеграції  
з міжнародними стандартами ІМО та кращими практиками країн, що 
мають розвинені служби пошуку та рятування на морі. Це дозволить 
підвищити стійкість української системи SAR до викликів воєнного 
часу та забезпечити максимальне збереження людських життів у мор- 
ських надзвичайних ситуаціях. 
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Сучасний етап розвитку морської галузі України характеризується 

посиленням вимог до професійної компетентності фахівців морського 
флоту, зокрема й у забезпеченні безпеки судноплавства. Результати 
аналізу та узагальнення наукових досліджень останніх років [5‒8] 
доводять, що ефективне управління системою безпеки судноплавства 
неможливе без сформованої аналітико-прогностичної, когнітивно-
управлінської та комунікативно-організаційної готовності майбутніх 
фахівців. Ключова суперечність полягає між об‟єктивною потребою 
морської галузі у фахівцях, здатних не лише виконувати, а й управляти 
процесами забезпечення безпеки судноплавства відповідно до концеп- 
цій Maritime 4.0 [1], Системи управління безпекою судноплавства 
(англ. ‒ Safety Management System ‒ SMS) та Управління ресурсами 
містка (англ. ‒ Bridge Resource Management ‒ BRM) і реальним станом 
освітньо-професійних програм [9]. У зв‟язку з цим особливої актуаль- 
ності набуває вирішення проблеми формування здатності морських 
фахівців до управління системою безпеки судноплавства. 

Посилення актуальності досліджуваної проблеми зумовлює її недо- 
статня розробленість у педагогічній теорії. Аналіз сучасних наукових 
джерел [11–23] свідчить, що в компетентнісному вимірі центральним є 
підхід до безаварійного судноводіння, який інтегрує технічні, органі- 
заційні та поведінкові індикатори результативності. Узагальнення цих 
підходів дає підстави стверджувати, що подальший розвиток профе- 
сійної підготовки фахівців потребує інтеграції педагогічних, психоло- 
гічних і технологічних засад формування здатності до управління 
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системою безпеки судноплавства. Результати узагальнення наукових 
праць [24; 25] дозволяють зробити висновок, що управління системою 
безпеки судноплавства ‒ це цілеспрямований, безперервний і адаптив- 
ний процес планування, організації, моніторингу, оцінювання та вдос- 
коналення діяльності судна, екіпажу та берегових структур, спрямо- 
ваний на запобігання інцидентам, збереження життя людей і навколиш- 
нього середовища, підтримання технічної та операційної надійності 
судноплавства відповідно до вимог Міжнародного кодексу з управлін- 
ня безпекою, Конвенції STCW [2] та інших міжнародних стандартів.  
З урахуванням результатів наукових досліджень [12; 16; 17] здатність 
морських фахівців до управління системою безпеки судноплавства 
можна визначити як інтегровану професійну характеристику особис- 
тості, яка відображає її готовність і спроможність аналізувати, 
прогнозувати, приймати рішення та організовувати колективні дії для 
запобігання аварійним ситуаціям, збереження життя людей, технічної 
надійності судна й охорони морського середовища. Структуру цієї 
здатності подано у таблиці 1. 

 

Таблиця 1 
Структура здатності морських фахівців  

до управління системою безпеки судноплавства 

Компонент 
здатності 

Змістова 
характеристика 

Типові прояви  
у професійній 

діяльності 

Орієнтовні 
показники 

сформованості 

1 2 3 4 

Когнітивно-
аналітичний 

Відображає рівень 
знань про принципи 
морської безпеки, 
міжнародні норми  
і стандарти, струк- 
туру системи управ- 
ління безпекою суд- 
ноплавства, а також 
уміння аналізувати 
ризики і прогнозу- 
вати наслідки управ- 
лінських рішень. 

– аналізує навіга- 
ційні, технічні та 
людські фактори 
ризику; 
– використовує дані 
моніторингу для 
прогнозування не- 
безпечних ситуацій; 
– ухвалює рішення 
на основі аналізу 
альтернатив. 

– повнота і сис- 
темність знань 
про безпеку суд- 
ноплавства; 
– здатність до 
аналітичного 
мислення; 
– точність  
і обґрунтованість 
управлінських 
рішень. 

Організаційно-
управлінський 

Відображає уміння 
фахівця планувати, 
координувати та 
контролювати діяль- 
ність екіпажу, органі- 
зовувати виконання 
заходів безпеки, за- 
безпечувати опера- 
тивну взаємодію між 
судном і береговими 
службами. 

– організовує взає- 
модію між членами 
екіпажу під час вах- 
ти або аварійної 
ситуації; 
– контролює дотри- 
мання процедур 
безпеки; 
– забезпечує послі- 
довність дій у кри- 
зових умовах. 

– злагодженість 
дій екіпажу; 
– відповідність 
управлінських 
рішень стандар- 
там безпеки; 
– рівень само- 
стійності в 
організації 
роботи команди. 
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Продовження таблиці 1 
1 2 3 4 

Комуніка- 
тивно-
інтерактивний 

Характеризує здат- 
ність здійснювати 
професійне спілку- 
вання, підтримувати 
ефективну командну 
взаємодію, володіти 
термінологією і фра- 
зеологією морських 
переговорів, урахо- 
вуючи багатонаціо- 
нальний склад 
екіпажу. 

– чітко формулює 
команди і повідом- 
лення; 

– використовує 
стандартизовані 
фрази морської 
англійської мови; 

– підтримує психо- 
логічно сприятливу 
атмосферу взаєм- 
одії. 

– точність і зро- 
зумілість кому- 
нікації; 

– рівень команд- 
ної узгодженості; 

– відсутність 
комунікативних 
помилок у 
критичних сит- 
уаціях. 

Ціннісно-
мотиваційний 

Визначає ставлення 
фахівця до профе- 
сійної діяльності, 
усвідомлення відпо- 

відальності за безпе- 
ку людей, судна та 
довкілля, орієнтацію 
на культуру безпеки  
і морально-етичні 
стандарти морської 
професії. 

– демонструє відпо- 
відальність за вико- 
нання обов‟язків; 

– дотримується 
етичних норм взає- 
модії; 

– ініціює дії, спря- 
мовані на підви- 
щення безпеки. 

– вираженість 
внутрішньої 
мотивації; 

– стабільність 
професійних 
цінностей; 

– участь  
у ініціативах  
з підвищення 
безпеки. 

Аналітико-
прогностичний 

Характеризує здат- 
ність передбачати 
розвиток подій, мо- 
делювати потенційно 
небезпечні сценарії, 
розробляти запобіжні 
заходи, оцінювати 
ефективність рішень 
і вносити корективи 
до планів дій. 

– аналізує інфор- 
маційні сигнали  
і тенденції ситуації; 

– прогнозує 
можливі відхилення 
у системі безпеки; 

– оцінює наслідки 
власних і колек- 
тивних рішень. 

– точність про- 
гнозів і своє- 
часність реагу- 
вання; 

– гнучкість мис- 
лення; 

– здатність до 
самооцінювання 
та корекції 
рішень. 

 
Запропонований підхід вже має місце в сучасних закордонних 

практиках підготовки морських фахівців [26; 27]. Такі приклади демон- 
струють тенденцію до розширення змісту підготовки: від навички 
«керувати судном» до уміння «керувати безпекою судноплавства» як 
комплексом заходів. 

В Україні провідні морські заклади вищої освіти вже здійснюють 
відповідні кроки. Наприклад, в Дунайському інституті Національного 
університету «Одеська морська академія» створено тренажерні 
комплекси, місткові симулятори, модернізовані навчальні лабораторії, 
що дозволяють відпрацьовувати ситуації навігації, кризового реагу- 
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вання, комунікації та управління. Зміст освітніх програм оновлюється 
так, щоб відповідати міжнародним стандартам безпеки судноплавства, 
включати модулі з людського чинника, управління містком і ситуа- 
ційної обізнаності.  

Перспективи подальших досліджень полягають у поглибленому 
теоретико-методичному обґрунтуванні педагогічних умов і технологій 
формування здатності фахівців до управління системою безпеки 
судноплавства. Подальші наукові розвідки мають бути спрямовані  
на розробку діагностичного інструментарію для оцінювання рівня 
сформованості цієї здатності, вивчення впливу цифрових технологій 
(віртуальної та доповненої реальності) на розвиток професійної 
культури безпеки судноводіїв, а також на адаптацію кращих міжна- 
родних практик до національної системи морської освіти України. 
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Підкреслимо, що забезпечення прав студентів є невід'ємною скла- 

довою частиною правової системи будь-якої демократичної держави. 
Студентам, як учасникам освітнього процесу, гарантується низка прав, 
що забезпечують їхні можливості для навчання, розвитку та реалізації 
професійного потенціалу. Проте, нажаль, порушення цих прав у нав- 
чальних закладах не є рідкісним явищем. Відтак, питання адміні- 
стративно-правової відповідальності за порушення прав студентів на- 
буває важливості, адже це дозволяє створити ефективний механізм 
захисту прав осіб у сфері освіти. 

Студенти мають низку прав, що гарантуються Конституцією Украї- 
ни, іншими законодавчими актами, а також міжнародними угодами, 
учасницею яких є Україна. Зокрема, серед основних прав студентів 
можна виділити: право на освіту (ст. 53 Конституції України), яке 
забезпечує доступ до навчання, незалежно від соціального, еконо- 
мічного чи політичного статусу; право на рівні умови для здобуття 
освіти, що включає забезпечення студентам рівних можливостей  
в отриманні навчальних послуг, не залежно від їхнього походження, 
фінансового стану, національної чи релігійної приналежності; право на 
захист від дискримінації, що включає заборону на застосування будь-
якої форми дискримінації за статтю, віком, фізичними можливостями 
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тощо; право на самовизначення та участь у студентському само- 
врядуванні тощо [1–2]. 

Попри існуючі правові норми, порушення прав студентів у нав- 
чальних закладах все ж мають місце: недотримання прав на рівність 
умов навчання. Це може включати випадки, коли навчальний заклад не 
надає рівних можливостей для всіх студентів, не забезпечує необхідні 
умови для осіб з інвалідністю або для студентів з обмеженими 
можливостями; дискримінація за ознакою статі, національності, релі- 
гійних переконань тощо. Така дискримінація порушує права студентів 
на рівність перед законом та в навчальному процесі; порушення прав  
на захист від неправомірних дій викладачів чи адміністрації. Включає 
випадки зловживання владою, вимагання хабарів, порушення академіч- 
них прав студентів; порушення прав на доступ до інформації. Студенти 
часто стикаються з обмеженням доступу до необхідної навчальної до- 
кументації, що порушує їх право на повне інформування про навчаль- 
ний процес [4]. 

Взагалі, адміністративно-правова відповідальність є важливим 
інструментом забезпечення прав студентів. В Україні за порушення 
прав студентів передбачені різні види адміністративних санкцій. 
Адміністративна відповідальність може застосовуватись до посадових 
осіб навчальних закладів, працівників державних органів, що 
здійснюють контроль за освітньою діяльністю, а також до самих 
навчальних закладів. Згідно до адміністративного законодавства 
України, можливі такі санкції: штрафи (як найбільш поширена форма 
адміністративного покарання, що застосовується до посадових осіб 
навчальних закладів за порушення прав студентів); попередження 
(санкція, що може бути застосована до адміністрації навчального 
закладу у разі порушення прав студентів, якщо порушення не є систе- 
матичним) та тимчасове припинення ліцензії на здійснення освітньої 
діяльності. В найбільш серйозних випадках (коли порушення прав 
студентів носить системний характер і є грубим), можна застосувати 
тимчасове припинення ліцензії навчального закладу [3]. 

Потрібно зазначити, що застосування адміністративних санкцій 
щодо порушень прав студентів має бути ретельно врегульовано. 
Важливим аспектом є ефективне здійснення контролю за дотриманням 
законодавства в освітній сфері. Одним із основних органів, який 
здійснює контроль за дотриманням прав студентів, є Державна служба 
якості освіти України. Вона здійснює перевірки освітніх установ, надає 
консультації щодо прав студентів та може застосовувати санкції  
до навчальних закладів. Також важливою складовою є впровадження 
процедур захисту прав студентів. Це можуть бути органи студент- 
ського самоврядування, омбудсмани та громадські організації, що 
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займаються захистом прав людини в сфері освіти. Розвиток 
адміністративно-правової відповідальності за порушення прав студен- 
тів потребує постійного вдосконалення. У зв'язку з цим важливими 
напрямками є: розширення механізмів адміністративного контролю за 
діяльністю навчальних закладів; вдосконалення законодавства щодо 
захисту прав студентів, зокрема в частині боротьби з дискримінацією 
та порушенням академічних стандартів та підвищення ефективності 
роботи органів, що здійснюють контроль за дотриманням прав 
студентів, зокрема через застосування новітніх цифрових технологій 
для моніторингу освітнього процесу тощо. Адміністративно-правова 
відповідальність за порушення прав студентів є важливим елементом 
правового механізму, що сприяє дотриманню прав студентів у нав- 
чальних закладах. Проблеми, пов'язані з порушенням прав студентів, 
потребують не лише адміністративних санкцій, але й постійного 
вдосконалення контролю та підтримки прав студентів. Тому необхідно 
забезпечити ефективний механізм захисту прав студентів шляхом удос- 
коналення правової бази та застосування ефективних адміністративних 
процедур. 
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Забезпечення морської безпеки в Балто-Чорноморському регіоні 

потребує високої точності дій, швидкості реагування, злагодженої 
командної взаємодії та стабільності персоналу навіть у стані тривалого 
стресу. Аналіз морських аварій у світі показує, що понад 70% інци- 
дентів пов‟язані з людським фактором – помилками уваги, висна- 
женням, неправильним прийняттям рішень, втратою концентрації та 
комунікаційними збоями [1; 2; 4]. Щорічні звіти Європейського 
агентства морської безпеки (EMSA) наголошують, що втома членів 
екіпажу, перенавантаження, нестача відпочинку та психологічні пере- 
вантаження залишаються ключовими ризиками для морських операцій 
у 2024–2025 роках [2; 3]. Міжнародна морська організація (IMO) також 
підкреслює, що стійкість персоналу визначає ефективність виконання 
завдань та безпеку морських суден у глобальному масштабі [5; 6]. 

У більшості підготовчих програм персоналу морської безпеки 
питання психологічної стійкості подається фрагментарно: окремі впра- 
ви, короткі лекції або поради. Однак цього недостатньо для підтримки 
когнітивної точності та працездатності в умовах хронічної загрози, 
коли нервова система постійно перебуває у стані підвищеної актив- 
ності, а рівень стресу впливає на фізіологію, мислення, пам‟ять та 
швидкість реакції [9; 10]. Працівники морської безпеки щоденно стика- 
ються з ситуаціями невизначеності, чергуваннями вночі, змінами 
погоди, високим навантаженням та критичною відповідальністю.  
За даними сучасних морських досліджень, саме комбінація втоми, 
стресу та порушення сну найчастіше веде до зниження концентрації  
та небезпечних помилок [7; 8]. 

Психічний стан працівника функціонує подібно до системи крово- 
обігу: якщо не контролювати «тиск» (рівень напруги), «насичення 
киснем» (енергетичний ресурс) та швидкість реакцій («пульс» нервової 
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системи), виникають небезпечні «тромби» – накопичене виснаження, 
яке перекриває здатність діяти точно, або «крововиливи» – раптові 
зриви, імпульсивні рішення чи блокування дій у критичний момент. 
Саме тому підхід до психологічної стійкості має бути системним  
і включати кілька взаємопов‟язаних рівнів. 

Перший рівень – це розуміння працівниками власної фізіології 
стресу. Знання того, як працює симпатична нервова система, чому 
знижується концентрація під час тривалого навантаження, як прояв- 
ляється когнітивна втома або емоційне виснаження, дає можливість 
вчасно розпізнати небезпечні зміни у власному стані. Дослідження 
морської інженерії та операційної психології підтверджують, що пра- 
цівники, які володіють навичками самоспостереження, значно рідше 
припускаються серйозних помилок [4; 7]. 

Другий рівень – це набір індивідуальних інструментів само- 
регуляції. Однієї дихальної вправи недостатньо, оскільки фізіологічні 
реакції на стрес у різних людей відрізняються. Тому кожен член 
екіпажу має засвоїти персональний набір технік, які підходять саме 
йому: методи відновлення концентрації за 30–120 секунд, прийоми 
зниження симпатичної активації, короткі тілесні протоколи стабілізації, 
способи повернення уваги після інформаційного перевантаження або 
емоційного «зависання». Такий комплект технік повинен бути части- 
ною навчання, щоб кожен працівник міг швидко «повернутися в конт- 
роль» без втрати працездатності та без ризику для операції [9; 11]. 

Третій рівень – це командний моніторинг та взаємне відстеження 
станів. У морських екіпажах без належної психологічної взаємодії 
виснаження одного члена команди швидко перетворюється на опера- 
ційний ризик для всього екіпажу. Необхідно навчати персонал розпіз- 
навати ранні ознаки втрати концентрації у колеги, своєчасно підтри- 
мувати його, коригувати дії без конфліктів та за потреби ініціювати 
коротку паузу чи перерозподіл навантаження. Міжнародна морська 
організація (IMO) у рамках напряму Human Element підкреслює, що 
ефективна командна комунікація та взаємодія є ключовими чинниками 
зниження ризику аварійності та підвищення рівня безпеки судноплав- 
ства [5]. 

Четвертий рівень – це протоколи швидкого відновлення у стані 
гострого виснаження. Сучасні морські стандарти вимагають наявності 
чітких алгоритмів, коли працівник відчуває різке падіння ресурсу: що 
робити у перші хвилини, як відновити когнітивну точність, коли можна 
повертатися до виконання задач, як запобігти повторному «провалу». 
Це зменшує ймовірність критичних помилок та дозволяє стабілізувати 
нервову систему без тривалого відпочинку [6; 8]. 
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П‟ятий рівень – це управління персоналом під час хронічного 
стресу. Керівники повинні знати, як розподіляти навантаження, 
запобігати накопиченню виснаження, проводити психологічні міні-
брифінги та планувати зміни так, щоб зберігати ресурс команди,  
а не доводити її до межі. Важливою складовою цього рівня є також 
організація післяінцидентного відновлення: короткі структуровані про- 
цедури, спрямовані на стабілізацію стану після критичної події, запо- 
бігання емоційним зривам, відновлення когнітивної точності та повер- 
нення працівника до контрольованого функціонального стану. Україн- 
ські дослідження військової психології підтверджують, що належне 
керування ресурсами персоналу та своєчасне післяінцидентне віднов- 
лення значно підвищують рівень стійкості в умовах загрози [12; 13]. 

Окремим важливим елементом є розвиток емоційного інтелекту  
та емпатії у членів екіпажу. Вміння правильно реагувати на емоційні 
стани колег, розуміти психологічні сигнали виснаження, уникати 
емоційного зараження та водночас підтримувати один одного –  
це критичні навички, які знижують рівень конфліктності, покращують 
комунікацію та допомагають стабілізувати колектив у моменти стресу. 
Емпатія не означає емоційну слабкість – у морському середовищі вона 
є інструментом безпеки, що запобігає деструктивним реакціям  
та підтримує професійну рівновагу екіпажу [9; 10]. 

Системний підхід до психологічної стійкості дозволяє персоналу  
не лише зберігати працездатність, а й відновлюватися під час самої 
роботи. Він забезпечує стабільність морських операцій у середовищі, 
де помилки можуть коштувати життя, а хронічне виснаження  
є нормою, а не винятком. Упровадження таких програм у Балто-
Чорноморському регіоні підвищить рівень безпеки, зменшить кількість 
аварій та створить новий стандарт психологічного забезпечення 
морської сфери. 
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Проблема підтримки ментального здоров‟я надзвичайно загос- 

трилася після початку повномасштабного вторгнення рф на територію 
України. Такі чинники, як участь у бойових діях, перебування  
в прифронтовій зоні та окупації, втрата почуття безпеки внаслідок 
ракетних обстрілів чи бомбових ударів, невпевненість у майбутньому  
і тривога за рідних та близьких значно підвищують уразливість 
громадян до стресу та сприяють поширенню психічних розладів.  
Це створює серйозні виклики для держави та суспільства, які 
потребують невідкладного вирішення на рівні державної політики. 

За ініціативи першої леді Олени Зеленської з 2023 року в Україні 
реалізовується Всеукраїнська програма ментального здоров‟я «Ти як?». 
Програма спрямована на розбудову якісної системи надання послуг  
у сфері психосоціальної підтримки та розвиток культури піклування 
про ментальне здоров‟я. Розробку та впровадження Всеукраїнської 
програми ментального здоров‟я координує Міністерство охорони 
здоров‟я України спільно з Всесвітньою організацією охорони здоров‟я 
та громадською організацією «Безбар‟єрність». Майданчиком для роз- 
робки та ухвалення рішень з реалізації програми є Міжвідомча коор- 
динаційна рада при Кабінеті Міністрів України. 

Результати соціологічного дослідження «Психічне здоров‟я та став- 
лення українців до психологічної допомоги під час війни» демон- 
струють зниження рівня задоволеності власним психологічним станом, 
який на початок 2025 року становив 36%. Серед опитаних 83% 
відчувають високий рівень стресу, причому 78% безпосередньо пов'я- 
зують це з повномасштабним російським вторгненням. Найбільшими 
аспектами занепокоєння через війну залишаються безпека близьких 
(74%) та ризик для життя і можливість отримати травми (54%). Серед 
опитаних українців продовжують залишатись високими рівні втоми, 
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напруженості, страху та роздратування. Останнім часом респонденти 
найчастіше відчували тривожність та напругу (58%), погіршення сну 
(50%), виснаженість (49%), поганий настрій (49%), емоційну неста- 
більність (45%) та роздратування чи злість (44%) [1]. 

Повномасштабне вторгнення рф стало справжнім випробуванням  
і для системи державного управління. Україна в надважких умовах 
тримається завдяки мужності військових і безперервній роботі органів 
публічної влади. Незважаючи на військові дії, в державі реалізуються 
євроінтеграційні реформи, надаються послуги, виплачуються зарплати, 
пенсії, здійснюються соціальні виплати. Це заслуги публічних служ- 
бовців та показник управлінського потенціалу країни. 

Разом з тим, надмірне професійне навантаження, зміни в організації 
праці, високі вимоги до відповідальності, професіоналізму, постійне 
відчуття стресу і тривоги призводять до емоційного, розумового та 
фізичного виснаження публічних службовців. 

У цей же час, робота з громадянами в умовах збройного конфлікту 
вимагає від публічних службовців не лише високого рівня професійної 
компетентності, а й володіння навичками коректного, людиноцентрич- 
ного, емпатійного спілкування, здатності надавати допомогу і під- 
тримку людям з повагою до їхньої гідності, відповідно до культурних 
та соціальних особливостей. 

Враховуючи вищезгадане, можна визначити основні компоненти 
проблеми у сфері психосоціальної підтримки та адаптації публічних 
службовців: 

˗ недостатня популяризації ментального здоров‟я та низька обіз- 
наність щодо його ролі у приватному і професійному житті; 

˗ відсутність в органах публічної влади культури ментального 
здоров‟я на робочому місці та низька доступність для публічних 
службовців заходів з психосоціальної підтримки та адаптації;  

˗ недостатня увага розвитку психологічної компетентності публіч- 
них службовців;  

˗ недостатня координація діяльності органів публічної влади  
та інших заінтересованих сторін щодо вирішення питань психосо- 
ціальної підтримки, адаптації та розвитку психологічної компетент- 
ності публічних службовців. 

Нові виклики передбачають володіння публічними службовцями 
психологічною компетентністю, яка дозволяє людині ефективно адап- 
туватися до сучасних безпекових умов та нових соціально-економічних 
реалій, краще розуміти себе та інших, мати гармонійні стосунки  
з оточенням, успішно реалізовувати свій особистісний потенціал, 
відчувати високий рівень психологічного благополуччя тощо. 
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На сьогодні психосоціальна підтримка, розвиток психологічної 
компетентності, адаптація ветеранів/ветеранок до цивільного життя має 
стати одним із напрямків розвитку організаційної культури органів 
публічно влади. Така діяльність органів публічної влади має перед- 
бачати низку заходів з формування в колективі культури психологічної 
безпеки на робочому місці, розвитку психологічної компетентності, 
попередження стресових розладів та професійного вигорання публіч- 
них службовців. 

З метою вивчення потреб у психосоціальній підтримці, адаптації  
та розвитку психологічної компетентності 2023 року Вищою школою 
за підтримки Регіонального фонду «Реформа державного управління  
у країнах Східного партнерства», GIZ проведено опитування публічних 
службовців. Дослідження тривало з 13 по 27 грудня 2023 року та участь 
у ньому взяли 9 843 представники органів публічної влади [2]. 

Узагальнивши відповіді респондентів, можемо сформувати перелік 
найпоширеніших пропозицій щодо покращення психосоціальної 
підтримки співробітників органу або співробітників, які повернулись  
з військової служби/стали до роботи після військової служби: 

˗ підготовка та розповсюдження серед працівників рекомендацій 
щодо поведінки з особами, які отримали травматичний досвід війни: як 
налагодити роботу з ветеранами, допомогти адаптувати такого співро- 
бітника в колективі; психологічна підтримка у спілкуванні ВПО тощо; 

˗ підготовка та надання методичних матеріалів з підтримки 
ментального здоров‟я; 

˗ організація та проведення додаткових навчань/тренінгів з під- 
тримки ментального здоров‟я для співробітників органу; 

˗ розробка та реалізація окремих програм для ветеранів/ 
ветеранок, які повернулися на державну службу; 

˗ ініціювання можливості введення у структуру органу посади 
психолога з метою підтримки психологічного стану колективу  
та запровадження окремого облаштованого простору (кімнати) для пси- 
хологічного розвантаження на робочому місці. 

Запровадження заходів з психосоціальної підтримки та адаптації на 
робочому місці сприятиме посиленню корпоративного духу, створенню 
позитивної підтримуючої організаційної культури, розвитку психо- 
логічної компетентності публічних службовців, підвищенню продук- 
тивності діяльності, поліпшенню командної роботи та загальному до- 
бробуту працівників. Реалізація цих заходів забезпечить співробіт- 
никам відчуття захищеності та сприятиме створенню організаційної 
культури, де панує підтримка й взаємоповага, є вільний доступ до 
ресурсів ментальної підтримки тощо. 
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Maritime security – including the protection of sea lines of commu- 

nication, ports and coastlines, demining activities and responses to hybrid 
threats – is a prerequisite for tourism recovery in conflict and post‑conflict 
regions. The Baltic–Black Sea region, the Eastern Mediterranean (Cyprus) 
and the Indian Ocean (Sri Lanka) all conceptualise the sea simultaneously as 
a trade corridor, a security space and a tourism resource; however, armed 
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conflicts, sea mines, piracy, hybrid attacks and the militarisation of coastal 
zones reduce the attractiveness of these countries for tourists. In many parts 
of the world, war or protracted political conflict has undermined the image 
of destinations as safe resorts, leading to a decline in tourist flows  
and investment, as well as the destruction of parts of the tourism 
infrastructure, while at the same time generating demand for “post‑conflict” 
tourism as an instrument of economic recovery. 

The key challenges facing such countries or regions include security 
risks, economic problems (destruction or degradation of tourism infra- 
structure) and socio‑political factors such as the buffer zone in Cyprus,  
the occupied territories of Ukraine and ethnic tensions in Sri Lanka. 
Maritime security is therefore a fundamental condition for tourism revival: 
without guarantees of safe navigation, demined sea areas and the protection 
of port and coastal infrastructure, it is impossible to generate a stable flow  
of tourists to the Black Sea, Cyprus or Sri Lanka.  

At the same time, tourism in post‑conflict states can serve as an 
instrument of reconstruction and peacebuilding, provided that economic 
growth is combined with social inclusion.Tourism is an important sector for 
the economic recovery when it comes to post-conflict regions and it con- 
tributes to job creation, new investments and destination branding [1; 2].  
The countries that will be analyzed in this study are Cyprus, Ukraine and Sri 
Lanka, which present post-conflict contexts. Cyprus experienced political 
division after 1974 (split into middle Cyprus-Turkey) affecting the political 
governance and destination image [3]. Before the division the Cyprus 
division, the island had experienced rapid tourism growth, with arrivals from 
all over the world that increased from 25,700 in 1960 to approximately 
264,000 in 1973 (Plan Bleu Regional Activity Centre) [4]. Even though 
there was a recovery in the southern region of Cyprus, the northern part has 
remained constrained by the limited recognition of the infrastructure 
challenges, which highlight the long term impact of the division of tourism 
productivity [5]. Ukraine,on the other hand, is facing an ongoing war, which 
has disrupted the infrastructure and the international arrivals, but researchers 
still believe in the potential for tourism to help in the recovery of both 
financial and psychological [6]. Sri Lanka recovered from a civil war that 
lasted for three decades (1983–2009) and later on the Easter attack in 2019  
is using tourism as a reconstruction and community empowerment, even 
though the tourism productivity after the war has been facing challenges  
of militarisation and local exclusion [7]. This study adopts a productive 
perspective and will try to examine how tourism contributes to economic 
recovery and business resilience in post-conflict settings. These three 
countries were chosen because each one shows a different kind of conflict 
and recovery or potential recovery. Cyprus has a long-lasting political 
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divide, Ukraine is in the middle of an active war, and Sri Lanka has ended its 
civil war but is still facing new problems. Looking at all three helps us 
compare how tourism recovers at different stages and under different types 
of government. 

In summary, in all of the countries under consideration, dark tourism – 
understood as visiting places associated with traumatic events and wars – 
has emerged and continues to develop as a distinct form of tourism. In these 
contexts, dark tourism functions as a tool both for economic revitalisation 
and for the construction of collective (national) memory. 

It should be noted, however, that the expansion of dark tourism  
in post‑conflict countries generates a number of moral and ethical 
challenges, which necessitate a specific approach to tourism planning and 
management. Such an approach is required to maintain a delicate balance 
between the commercialisation of dark‑tourism experiences and the 
preservation of ethical norms and social sensitivity in post‑conflict societies. 
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Security studies are characterized by a so-called holistic approach  
to security, which also takes into account its non-military aspects. Security  
is currently considered a fundamental need. It is expected that for most 
humans, the threat of chaos will cause a regression from all higher-order 
needs to the more powerful need for security. Subversion has always been 
used when armed confrontation between opposing sides occurs.  

It falls within the group of asymmetric operations, defined as those  
in which there is a disproportion between the warring parties. It encompasses 
land, air, sea, and cyberspace. Contemporary subversive threats are 
undergoing changes. These indicate a clear blurring of the lines between 
classic means of warfare and those that do not fit into the catalog of military 
methods. This means that effectively countering them and minimizing their 
effects requires scientific research that also utilizes open sources of infor- 
mation. Due to the benefits of its use, subversion and all its manifestations 
are being systematically refined.  

The Russian aggression on Ukraine has generated a number of new 
threats not only within Ukraine but also in neighboring countries. Among 
these is the threat of sabotage of underwater infrastructure in the Baltic Sea. 
Security issues in the Baltic Sea region are a significant part of the defense 
doctrine of the Republic of Poland. 

A historical and contemporary review of influence operations allows us 
to conclude that acts of sabotage and diversion against underwater 
infrastructure in the Baltic Sea are part of the philosophy of operations of the 
Russian Federation's military and special services, referred to as active 
measures "aktivka" (rus. aктивка)1.  

                                     
1
 More: M. Galeotti, Chapter 14. Active Measures: Russia‟s Covert Global Reach [in:] 

G. P. Herd (ed.) Russia‟s Global Reach. A Security and Statecraft Assessment, 
https://www.marshallcenter.org/sites/default/files/files/2021-04/Russia%27s_Global_ 
Reach_A_Security_and_Statecraft_Assessment_0.pdf , access 20.09.2025 
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This concept denotes a set of diverse operational methods and tools used 
in the past by the Committee for State Security under the Council  
of Ministers of the USSR, and today primarily by the Federal Security 
Service of the Russian Federation (FSB), the Main Intelligence Directorate 
of the General Staff of the Armed Forces of the Russian Federation (GRU), 
and the Foreign Intelligence Service of the Russian Federation (SVR)  
to conduct influence operations. Active measures are used to destabilize 
societies, sow chaos and disinformation, support pro-Russian elements,  
or provoke unrest. Russian military doctrine assumes the use of active 
measures to attack the West, including sabotage and diversionary acts 
targeting underwater infrastructure in the Baltic Sea, which are intended  
to cause panic and social unrest, incite radical sentiment, undermine the 
professionalism of services (fire brigade, police, counterintelligence), 
suggest the existence of an internal enemy, and divert attention from other 
events (e.g., elections, reforms, military operations)2. 

 We can therefore speak of the continuity of sabotage practices from  
the Soviet era and their adaptation to contemporary operational needs  
and available tools (cybertechnology, artificial intelligence). 

Think-tank analyses3 and pilot research results4 indicate an increased 
number of sabotage and diversion incidents in Europe after 2022 (e.g. arson, 
cyberattacks, attacks on resources intended for aid to Ukraine, disruption  
of airport operations by commercial drones). 

During VI International Scientific Conference “Maritime Security  
of the Baltic-Black Sea Region: Challenges and Threats” we present  
the results of diagnostic research on acts of sabotage using a "shadow fleet" 
on underwater infrastructure in the Baltic Sea in 2023–2025 as part  
of the implementation of the Russian Federation's influence operations, 
which complement the Russian strategy of sabotage and diversion activities 
conducted on land, in cyberspace and in airspace. 

Since October 2023, Russia has damaged 11 undersea cables and 
pipelines in the Baltic Sea. In response, NATO launched the Baltic Sentry 
mission, allies began inspecting tankers belonging to the “shadow fleet”,  
and the EU imposed sanctions on some of them5.  

                                     
2
 More: J. Darczewska J., P. Żochowski. Środki aktywne. Rosyjski towar eksportowy. 

Punkt Widzenia nr 64/2017, Ośrodek Studi w Wschodnich, Warsaw 2017. 
3
 More: M. F. Bukowski. Agents of Chaos: The Shadow Campaign Against the West 

Cognitive Warfare and Covert Action by Russian and Belarusian Intelligence Service. 
Casimir Pulaski Foundation, Warsaw 2025; K. Rękawek, J. Lanchès, M. Zotova,  
D. Bowser, Russia‟s Crime–Terror Nexus : Criminality as a Tool of Hybrid Warfare  
in Europe, GLOBSEC Centre for Democracy & Resilience and International Center  
for Counter-Terrorism, 2025. 

4
 More: T. Safjański, Podpalenia w ramach operacji wpływu Federacji Rosyjskiej 

jako zagrożenie dla bezpieczeństwa powszechnego, Zeszyty Naukowe Pro Publico Bono 
2025, Fire University in Warsaw, pp. 259–278. DOI:10.5604/01.3001.0055.4383 

5
 F. Bryjka, NATO and the EU Respond to Russian Maritime Sabotage,  

Bulletin No. 108 (2609), 9 OCTOBER 2025. The Polish Institut of International Affairs. 
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According to the definition developed by B. Wiśniewski and P. Lubi- 
ewski, sabotage is a form of combat against an enemy aimed at hindering  
the execution of their plans. Sabotage most often involves destroying  
or damaging important facilities, disrupting economic or political processes, 
and disrupting the goals of a government or socio-political organization. 
Sabotage is also used as an element of sabotage. Potential targets  
for sabotage include critical infrastructure systems and strategic sectors  
of the economy (e.g., energy and transportation). Military facilities consti- 
tute a special group. Sabotage usually takes a disorganized form, making  
it difficult to identify the perpetrator. It does not require the use of speciali- 
zed tools to carry out the attack, such as firearms or explosives. A key 
advantage of this type of activity is extensive knowledge of the target  
or organization being attacked, often including easy access to them. Access 
to the facility and good orientation allow for precise planning of actions that 
take into account the specific nature of the facility and its technical security. 
Sabotage often involves the creation of pretenses, intended to draw  
the enemy's attention to random events, if necessary, thereby creating  
the impression that the sabotage was accidental. Sabotage can be carried out 
individually or by several people simultaneously. Furthermore, parallel sub- 
version actions can be conducted to achieve a single, shared goal6. 

The need for diagnosis stems from the difficulties associated with finding 
points of contact between theory and reality. With all due respect to security 
organizers, all their actions, even those based on experience, are theoretical in 
nature, while the solutions implemented and applied can be described as real. 
This difference creates the need to rationalize existing solutions in order to 
optimize them. The diagnosis process is carried out to obtain information about 
(...) the state of the system in terms of its ability to perform required tasks7. 

Security sciences "have a strong tendency to build their theory on  
the basis of experience from wars, combat, battles, or exercises – using  
the method of inductive generalizations. At the same time, due to their 
praxeological nature, they are relatively flexible and sensitive to scientific 
and technological progress and socio-political changes"8. 

 
 
 

                                                                              
https://www.pism.pl/publications/nato-and-the-eu-respond-to-russian-maritime-sabotage, 
access: 01.1.2025. 

6
 Encyklopedia Bezpieczeństwa Narodowego. https://encyklopedia.revite.pl/articles/ 

view/491, access: 15.07.2025. 
7
 T. M. Dąbrowski, Diagnozowanie system w antropotechnicznych w ujęciu 

potencjałowo-efektowym, rozprawa habilitacyjna, Wojskowa Akademia Techniczna, 
Warsaw 2001. 150 s. 

8
 J. Świniarski, W. Chojnacki, Bezpieczeństwo jako przedmiot badań wybranych 

dyscyplin naukowych [w:] Wsp łczesne postrzeganie bezpieczeństwa, Bielsko-Biała 
2006. 278 s. 
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Інвестиції – це будь-які матеріальні або нематеріальні цінності,  

що вкладаються в підприємницьку чи іншу діяльність, результатом якої 
є отримання прибутку або досягнення соціального чи екологічного 
ефекту. До таких цінностей належать грошові кошти, цільові банківські 
вклади, частки, акції та інші цінні папери, рухоме й нерухоме майно, 
зокрема будівлі, споруди, майнові права інтелектуальної власності, 
права користування землею, водними ресурсами, будівлями, спору- 
дами, обладнанням та інші майнові права [1]. 

Інвестиційне право – це сукупність нормативно-правових актів, які 
комплексно регулюють суспільні відносини, що виникають у процесі 
здійснення інвестиційної діяльності. Вони охоплюють реалізацію інвес- 
тиційних проєктів як національними, так і іноземними інвесторами  
з метою всебічного задоволення матеріальних та духовних потреб 
учасників інвестиційних відносин. Інвестиційне право виступає важли- 
вим інструментом забезпечення економічних та соціальних прав люди- 
ни, оскільки створює правові механізми для гарантування безпечної 
реалізації інвестиційних проектів. Воно регулює відносини між держа- 
вою, інвесторами та іншими суб‟єктами господарювання, встановлю- 
ючи прозорі правила для вкладення капіталу, мінімізації ризиків  
і захисту прав інвесторів. 

Традиційно носієм обов‟язків у сфері прав людини вважається 
держава. Спочатку це було зумовлено тим, що саме держава розгля- 
далася як основне джерело потенційних загроз правам і свободам 
людини, тому саме на неї було покладено обов‟язок їх поважати. 
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Згодом цей підхід до взаємовідносин між людиною та державою, який 
не втрачає актуальності й нині, був розширений вимогою не лише 
поважати, а й захищати права людини, у тому числі від посягань третіх 
осіб, а також забезпечувати їх реалізацію. Таким чином, механізм 
захисту прав людини сформувався таким чином, що держава водночас 
є і потенційною загрозою, від якої людина має бути захищена,  
і головним інструментом, покликаним цей захист гарантувати [2, с. 4]. 

Розвиток інвестиційної діяльності на території сучасної України 
розпочався ще в 1992 році з моменту заснування «Української фондової 
біржі». Проте справжнього поштовху вона набула лише у 2008 році з 
відкриттям «Української біржі», де, за даними самої компанії, до 
початку роботи «Української біржі» на жодній із бірж не існувало 
системи гарантій виконання угод. Біржі функціонували як дошки 
оголошень або системи обміну повідомленнями. Для приватного 
інвестора це створювало певні труднощі, пов‟язані з додатковими 
тимчасовими та фінансовими витратами. 

До основних чинників, що порушують права інвесторів, належать: 
˗ недотримання інтересів самих інвесторів; 
˗ нестабільність законодавчої бази; 
˗ систематичне порушення прав інвесторів. 
У сфері інвестицій важливо залишатися відкритим до змін і активно 

сприяти їх впровадженню. Таке сприяння особливо необхідне на почат- 
кових етапах, зокрема при формуванні інвестиційного клімату, роз‟яс- 
ненні потенційним внутрішнім інвесторам переваг інвестицій та їх 
впливу на прибуток. Важливо створювати умови для залучення 
іноземного інвестиційного капіталу, що будуть вигідні не лише дер- 
жаві, а й інвесторам. Адже жоден інвестор не вкладає кошти туди,  
де немає гарантії прибутку або існує ризик втрати вкладеного капіталу, 
що є реальною проблемою, оскільки відповідно до чинного законо- 
давства саме законодавець визначає, у які сфери дозволено інвестувати, 
а у які – заборонено [3]. 

Ч. 2 ст. 16 Цивільного кодексу України визначає способи захисту 
цивільних прав та інтересів, зокрема: визнання права; визнання 
правочину недійсним; припинення дії, що порушує право; відновлення 
стану, який існував до порушення; примусове виконання обов‟язку  
в натурі; зміну правовідносин; припинення правовідносин; відшкоду- 
вання збитків та інших видів майнової шкоди; компенсацію моральної 
шкоди; визнання незаконними рішень, дій або бездіяльності органів 
державної влади чи місцевого самоврядування та їхніх посадових осіб. 
Крім того, суд може забезпечити захист цивільного права або інтересу 
іншим способом, передбаченим договором або законом. Ч. 2 ст. 20 
Господарського кодексу України встановлює право кожного суб‟єкта 
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господарювання на захист своїх прав і законних інтересів та окреслює 
шляхи такого захисту [4]. 

Сучасне інвестиційне законодавство передбачає різні способи охо- 
рони прав людини, включаючи цивільно-правові та господарсько-
правові механізми: відшкодування збитків, примусове виконання обо- 
в‟язків, захист від незаконних дій органів державної влади та забез- 
печення реалізації майнових і немайнових прав. Впровадження прозо- 
рих правових механізмів інвестиційної діяльності дозволяє громадянам 
отримувати гарантований доступ до ресурсів, брати участь у прибут- 
кових проектах та захищати свої права у випадку порушень. 

Крім того, інвестиційне право сприяє формуванню сприятливого 
інвестиційного клімату, залученню внутрішніх та іноземних інвестицій, 
що забезпечує економічну стабільність і розвиток. Отже, виконує 
важливу функцію у захисті прав людини, забезпечуючи економічні, 
майнові та соціальні гарантії для громадян та інвесторів. Воно створює 
правову основу для прозорого та безпечного інвестування, сприяє 
розвитку підприємницької діяльності та формує механізми ефективного 
захисту прав у випадку їх порушення. 
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Безпека харчової продукції складається з ряду основних ознак: 
– біологічної безпечності; 
– харчової цінності; 
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– фізіологічної значущості; 
– безпечного сучасного пакування при доцільних техніко-еконо- 

мічних показниках її виробництва. 
Мета роботи: розробка безпечних стабільних при морських пере- 

везеннях і зберіганні нових фортифікованих видів продукції підви- 
щеної харчової цінності та фізіологічної активності при використанні 
сучасного споживчого пакування. 

Можем використовувати патент на винахід; 
1. Патент: 129412 16.04.2025 

СПОСІБ ОДЕРЖАННЯ ЕКСТРУДОВАНОГО ЗЕРНОВОГО 
АНТИОКСИДАНТНОГО ПРОДУКТУ 

a2022 02774 від 03.08.2022 р. 
Поварова Наталя Миколаївна [UA] 
Пилипенко Людмила Миколаївна [UA] 
Сердюк Марина Єгорівна [UA] 
Крусір Галина Всеволодівна [UA] 
Севастьянова Олена Володимирівна 
Патент діє 
2. Позитивне рішення га видачу патенту від 17.10.2025 р.  

СПОСІБ ОДЕРЖАННЯ КОНДИТЕРСЬКОГО 
АНТИОКСИДАНТНОГО ПРОДУКТУ 

a2022 03697 від 04.10.2022 р. 
Пилипенко Людмила Миколаївна [UA] 
Рогова Наталія Володимирівна [UA]  
Килименчук Олена Олександрівна [UA] 
Крусір Галина Всеволодівна [UA] 
Біленька Ірина Ремівна [UA] 
Севастьянова Олена Володимирівна 
Патент на винахід Україна, МПК A23G 3/34, 3/48 «Спосіб одер- 

жання кондитерського антиоксидантного продукту»; власник Одес. 
нац. технол. університет. Пилипенко Л.М. та ін. Заявка на винахід  
№ а 2022 03697 Україна, заявл. 04.10.22. (рішення експертизи наводжу 
нижче). 

Безпечна сучасна упаковка та тара для харчових продуктів є акту- 
альною темою для споживачів та виробників, оскільки впливає на 
якість продукції та здоров'я населення. Упаковка забезпечує процес 
транспортування, зберігання та продажу, а також захист продукції від 
забруднень, пошкоджень, втрат. Основні вимоги до споживчої харчової 
упаковки та тари: 

– відповідність обов'язковим санітарно-гігієнічним вимогам, фізіо- 
логічна нешкідливість для людини; 
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– екологічність стосовно навколишнього середовища у процесі ви- 
користання та утилізації; 

– технологічність; 
– сумісність: здатність не впливати на властивості упакованої 

продукції та не поглинати її окремі компоненти; 
– міцність до впливу зовнішніх факторів – транспортування, ста- 

тичні та ударні навантаження, перепад температур та вологості, 
внутрішнього тиску продукту; 

– естетичність: сучасний, яскравий, інформаційний дизайн упаковки 
є одним із інструментів просування та важливим елементом форму- 
вання іміджу бренду, конкурентоспроможності; 

– зручність використання та практичність. 
Вимоги до пакування харчових продуктів регламентовані відповід- 

ними нормативними документами – законами, ДСТУ (для різних видів 
продовольчих товарів чи напівфабрикатів розроблено вимоги до паку- 
вання та маркування). 

Інформація про упаковку повинна містити: 
– найменування упаковки; 
– інформацію про призначення упаковки; 
– умови зберігання, транспортування, можливість утилізації; 
– спосіб обробки (для багатооборотного пакування); 
– найменування та місцезнаходження виробника, інформацію для 

зв'язку з ним; 
– найменування та місцезнаходження уповноваженої виробником 

особи імпортера, інформацію для зв'язку з нею (за їх наявності); 
– дату виготовлення (місяць, рік); 
– термін зберігання (якщо встановлено виробником). 
Маркування, необхідне для ідентифікації матеріалу, з якого виго- 

товлено упаковку, має бути нанесене на саму упаковку у вигляді знаків, 
написів, піктограм, символів та (або) супровідної документації. У разі 
відсутності маркування виробник продукції, упаковуючи її, повинен 
нанести на ярлик (етикетку) маркування, необхідне для ідентифікації 
матеріалу, з якого зроблено упаковку відповідно до супровідної 
документації. Інформація має бути викладена державною мовою або 
мовою, наприклад, держави-члена Європейського Союзу. Крім інфор- 
мації, що стосується упаковки товару, також має бути поміщене  
на упаковці маркування и про харчовий продукт, відповідно до нор- 
мативного документа на готовій продукт, в якому воно затверджено. 
Перша та основна вимога до тари: споживча упаковка має бути 
безпечною. Друге, але не менш суттєве в сучасному світі – упаковка 
має бути екологічною, тобто не завдавати шкоди навколишньому 
середовищу. Третє: будь-яка тара має бути надійною, щоб зберігати 
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товарний вигляд та якість продукції. Основна мета маркування  
на упаковці – донести до споживачів повну, коректну та достовірну 
інформацію про використаний пакувальний матеріал. Цей обов'язок 
ставиться за провину продавця внутрішнім законодавством нашої 
країни – це закони «Про інформацію для споживачів харчових 
продуктів», «Про матеріали та предмети, призначені для контакту  
з харчовими продуктами». Будь-яка харчова упаковка підлягає обов'яз- 
ковій сертифікації, і тільки після цього вона може використовуватись  
за прямим призначенням. Основні ризики упаковки: 

– хімічна міграція, природне перенесення потенційно шкідливих 
речовин з пакувального матеріалу в їжу – різні стабілізатори, пласти- 
фікатори та антиоксиданти, які, стикаючись з продуктом, проникають  
у нього; 

– мікробіологія: мікроорганізми, паразити, не помітні людському 
оку, стикаючись з продуктом, проникають всередину нього, отруюючи 
їжу. Вони можуть жити та розмножуватися всередині продукції; 

– фізичні домішки: дрібні уламки скла, а також металевий пил, 
мікроскопічні частинки бруду та пилу не повинні потрапляти всере- 
дину харчової упаковки. 

Важливо, щоб пакувальний матеріал сам по собі був хімічно ней- 
тральним, безпечним, досить міцним та цілісним. Він не тільки сам  
не повинен виробляти шкідливі речовини, а й виступати міцним бар'є- 
ром для проникнення ззовні. Безпека, міцність та практичність харчової 
упаковки – основні якості, які зараз особливо цінуються у світі  
[2, с. 240–320]. 
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Актуальність теми дослідження зумовлена наступними складо- 

вими. Відповідність: 
а) Наказу Державної служби України з надзвичайних ситуацій 

(ДСНС) № 618 від 20.09.2013 р. «Про затвердження Положення про 
організацію екологічного забезпечення ДСНС» [1]; 
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б) Указу Президента України № 722/2019 від 30.09.2019 р.  
«Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року» [2]; 

в) Постанові Кабінету Міністрів України (КМУ) № 476 від 
30.04.2024 р. «Про затвердження переліку пріоритетних тематичних 
напрямків наукових досліджень та науково-технічних розробок на 
період до 31 грудня року, наступного за припиненням або скасуванням 
воєнного стану в Україні» [3]; 

г) Паспорту спеціальності 21.06.01 «Екологічна безпека», затв. 
Постановою Президії Вищої атестаційної комісії України № 33-07/7  
від 04.07.2001 р. [4]; 

д) Закону України № 3769-IX від 04.06.2024 р. «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо обов‟язкового використання рідкого 
біопалива (біокомпонентів) у транспортному секторі» [5]; 

е) Стандарту вищої освіти за спеціальністю 183 «Технології захисту 
навколишнього середовища» третього (освітньо-наукового) рівня  
в галузі знань 18 «Виробництво та технології», затв. Наказом Мініс- 
терства освіти і науки України № 1427 від 23.12.2021 р. [6]; 

ж) Тематиці наукових досліджень та науково-технічних (експери- 
ментальних) розробок на 2025-2029 рр., затв. Наказом Міністерства 
внутрішніх справ України № 326 від 21.05.2024 р. [7];  

з) Кодексу цивільного захисту України в чинній редакції від 
12.09.2025, стаття 108 «Присяга військовослужбовця цивільної 
оборони» [8]. 

Мета дослідження. Проаналізувати аспекти забруднення компо- 
нентів довкілля від виробництва та нанесення лакофарбових матеріалів 
на судна морського та річкового протипожежного флоту, а також  
на докові та причальні інженерні споруди ДСНС України. 

Результати дослідження. У дослідженні комплексно досліджено 
проблему забруднення атмосферного повітря та поверхневих водних 
об‟єктів (акваторій річок та морів) при виробництві лакофарбових 
матеріалів для фарбування кріпильних виробів, зокрема на прикладі 
підприємства «AMEKS Fastener Technology» та нанесення лакофар- 
бових матеріалів на судна морського та річкового протипожежного 
флоту, а також на докові та причальні інженерні споруди ДСНС 
України. Відповідно до Наказу ДСНС України № 432 від 27.06.2013 р. 
«Про затвердження Інструкції з експлуатації транспортних засобів  
в органах та підрозділах ДСНС України» [9], Наказу Міністерства 
інфраструктури України № 283 від 07.05.2013 р. «Про затвердження 
Положення про порядок видачі посвідчення водія маломірного/ 
невеликого судна» [10] та Наказу Міністерства транспорту України  
№ 91 у чинній редакції від 20.12.2022 р. «Про затвердження Правил 
судноплавства внутрішніми водними шляхами України» [11], ДСНС 



Odesa, Ukraine                                                                             November 26, 2025 

229 

України з 2025 р. здійснює підготовку фахівців за спеціальністю 
«Водійці малих моторних суден» на базі Національного університету 
цивільного захисту України [12]. Виявлено технологічні особливості 
виробництва, охарактеризовано основні компоненти лакофарбових 
матеріалів та визначено потенційно небезпечні речовини, що утворю- 
ються в результаті цього процесу. Було визначено, що викиди 
забруднюючих речовин, таких як леткі органічні сполуки, оксиди 
вуглецю, формальдегід, пилові частинки та діоксид сірки, спричиняють 
значний негативний вплив на здоров'я населення та компоненти довкіл- 
ля. Це підтверджується статистикою захворювань, що спостерігаються 
в промислових зонах. Динаміку екологічного стану м. Києва за останнє 
десятиліття розглядали на основі офіційних звітів Мінприроди,  
що дозволило простежити негативні тенденції, зокрема, збільшення 
кількості перевищень ГДК шкідливих речовин у повітрі. Важливою 
частиною дослідження стало дослідження існуючих та перспективних 
методів очищення атмосферного повітря на підприємствах. Було про- 
демонстровано доцільність використання сучасних технологій, таких як 
каталітичне очищення, електрофільтрація, біофільтрація, методи тер- 
мічного знезараження, а також наголошено на необхідності поєднання 
кількох методів для підвищення ефективності. 

Висновки. Таким чином, у цьому дослідженні проаналізовано якіс- 
ні та кількісні показники, що характеризують негативний техногенний 
вплив на компоненти навколишнього середовища від виробництва та 
нанесення лакофарбових матеріалів на судна морського та річкового 
протипожежного флоту, а також на докові та причальні інженерні спо- 
руди ДСНС України. 
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Fires are a problem not only on land but also on water bodies.  

This problem has become especially difficult in conditions of martial law, 
when the enemy attacks port infrastructure facilities and water vessels. Both 
special ground equipment of emergency and rescue units and water vessels 
can be involved in extinguishing such fires and eliminating other 
consequences of enemy shelling. These vessels can be both specialized (fire 
vessels) and have a dual purpose (for example, tugboats). Given the nature 
of damage to objects as a result of enemy shelling, there is a need not only  
to extinguish fires, but also to localize and/or eliminate spills of various 
substances that can get into the water and thereby cause an ecological 
disaster [1]. For the successful localization and/or elimination of these spills, 
water vessels must be equipped with special equipment. 

Typically, watercrafts that can provide fire extinguishing function are 
equipped with fire pumps, gun barrels and necessary fire-technical 
equipment. In the case of specialized fire vessels, they can also be equipped 
with foam storage tanks to enable fire extinguishing with air-mechanical 
foam. 

At the same time, in today's conditions, it is important to have equipment 
on such vessels for localization and/or liquidation of spills of various 
substances. First of all, we are talking about oil products and other liquid 
chemicals that are transported by cargo ships and used in industry. 



Odesa, Ukraine                                                                             November 26, 2025 

233 

Cases of formation of the specified spills are possible during shelling  
of port infrastructure facilities and cargo ships. Elimination of the 
consequences of such shelling, provided that there is no fire on the vessel or 
no ignition of the substance that has spilled onto the water surface, requires 
localization of the spill area and elimination of the leak. 

In order to carry out spill localization work, it is necessary for vessels  
to be equipped with boom barriers. Their installation also requires the use  
of small-sized maneuverable vessels. Elimination of the flow from holes in 
the hull of vessels is possible using pneumatic bandages and pneumatic 
wedges. In conditions where the hole appeared due to the ingress  
of a fragment from the explosion of a military munitions, the area around  
it has sharp edges, which limits the use of specialized sealing emergency 
rescue equipment. To prevent damage to pneumatic bandages, special 
protective capes must be applied to them. There are also known cases when 
units of emergency and rescue formations specializing in liquidation  
of chemical accidents independently manufacture or order bandages made  
of metal. Such technical solutions usually allow avoiding damage  
to bandages during their installation. Pneumatic wedges, unlike bandages,  
do not have any protective devices. At the same time, units specializing  
in extinguishing fires of oil storage facilities in existing conditions have 
experience in using wedges made of wood. Such wedges can have different 
shapes. During liquidation of the flow, a wedge of the required shape is 
selected, and then inserted into the hole and further clogged. The described 
technical solution does not require large capital investments and at the same 
time is quite effective. The only problem with this is that the firefighter-
rescuer must get to the place from which the flow occurs. Given the overall 
dimensions of cargo ships, this task can be quite difficult. One way to solve 
this problem is to equip vessels with climbing equipment, which at the same 
time requires additional training for personnel. 

Constant monitoring of air threats is also important during firefighting 
and emergency rescue operations at such facilities, because since the 
beginning of the full-scale invasion, many firefighters and rescuers have 
died or been injured due to repeated shelling. 

Thus, the problem considered in this work is relevant, and its solution 
requires a comprehensive approach and taking into account the already 
extensive experience of extinguishing fires and conducting other operational 
operations by emergency rescue units at various facilities. In addition  
to scientific, the work also has practical significance. It analyzes certain 
types of equipment and approaches to its application, which can be used  
to localize and/or eliminate spills of various substances due to damage 
caused by shelling of water vessels. 
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Морські пошуково-рятувальні служби (МПРС) є ключовим еле- 

ментом глобальної системи безпеки на морі. Їхня діяльність спря- 
мована на збереження життя людей, які опинилися у небезпеці під час 
морських перевезень, рибальства, військових чи наукових експедицій.  

Відзначимо про проблемні питання із якими зіштовхнулася Україна 
та світ а саме: вплив: кліматичні змін, зростання інтенсивності 
морських перевезень, військові конфлікти та вплив нових технологій  
а також посилення норм та інших факторів потребують розробку нових 
норм та прави а також адаптації до нових викликів організаційно-
правових механізмів щодо функціонування Морських пошуково-
рятувальних підрозділів. 
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Так відповідно до постанови Кабінету міністрів «Про національну 
систему пошуку і рятування на морі» органами управління з пошуку  
і рятування на морі є центральні та місцеві органи виконавчої влади  
а також органи місцевого самоврядування, які безпосередньо беруть 
участь у діяльності з пошуку і рятуванні на морі за їх згодою, 
відповідно до додатку 1 постанови КМУ «Про національну систему 
пошуку і рятування на морі» [2] а саме: ДСНС, Держприкордонслужба, 
Військово-Морські Сили Збройних Сил, Адміністрація судноплавства, 
Державіаслужба, МОЗ, МЗС, органи державної влади; 

Початок війни спричинив порушення логістичних зв‟язків які про- 
стягались через всю територію нашої держави як морськими маршру- 
тами так і морським. Україна є найбільшим експортером продукції 
більшість якої логістично пов‟язана через морські маршрути. Але напо- 
чатку 2022 року після початку збройної агресії збройних сил рф, ВМС 
рф провели блокування акваторії Чорного та Азовського морів  
що призвело до мінування припортової території та повного контролю 
збоку ворога над судоплавством. Проведення бойових дій призвело  
до пошкодження та часткового знищення портової інфраструктури по- 
шкодження суден та втрат серед особового складу екіпажів. 

Слід відзначити що після встановлення домовленостей було сфор- 
мовано безпечний контрольований коридор для проведення гумані- 
тарних судів через акваторію. Які час від часу підлягали зриву, пере- 
гляду та скасуванню через діяльність збройних сил рф. 

Так у зв‟язку з небезпекою в акваторії для судів виникає необ- 
хідність у перегляді доктрин та дій підроздів у забезпеченні евакуації 
уразі пошкодження судна засобам ураження а саме: БПЛА, морськими 
дронами, морськими мінами та уразі зловживання владою (піратство, 
корсарство) тощо. або у разі виникнення надзвичайної ситуації. 

З метою забезпечення евакуаційних заходів у акваторії початок ви- 
користання інноваційних засобів порятунку таких як спеціалізовані 
дрони, безпілотні літальні засоби, засоби моніторингу та обчислення, 
дозволяють швидко виконувати завдання у різних умовах так напри- 
клад: Pars восьмироторний безпілотник, призначений для надання 
допомоги. Під час випробувань 2024 року біля узбережжя ОАЕ  
він доставила рятувальне кільце потерпаючому за 100 метрів від місця 
дислокації на узбережжі всього за 22 секунди порівняно з 80 секундами 
для людського рятувальників на плав засобах. 

Завдяки поширенню технічних засобів та безпілотних засобів які 
дозволяють використовувати огляд у різних спектрах світлового 
діапазону та високій роздільній здатності ці фактори дають можливість 
більш вільно та доцільно ширше використовувати час на проведення 
рятувальної операції. 
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Що доведено на практиці представниками Британських ВМС  
у діяльності використання безпілотників у діяльності Берегової охо- 
рони та скорочення часу реагування на 30%.Неостанню роль слід 
відзначити використанню апаратного забезпечення та оновлених супут- 
никових ресурсів які дозволяють швидко та зменшим пошкодженням 
сигналу точно знаходити місце надзвичайної ситуації та швидко від- 
правити допомогу потерпілому. Використання у роботі штучного 
інтелекту у поєднанні з іншими технічними засобами дозволяють точ- 
ніше та швидше отримувати аналіз даних та шляхи розвитку. Але 
головним питанням застосування технічних-інновацій є простота  
та надійність перед викликами які поширюються по всьому світу а саме 
проблемою кібербезпеки, автономності та екологічності. 

Висновки. Організаційні та технологічні основи діяльності мор- 
ських пошуково-рятувальних служб формуються на перетині міжна- 
родного права, державної політики та інноваційних технологій.  
Що контексті прямого протистояння в умовах бойових дій дуже важко 
забезпечити без ризику для життя особового складу та евакуацію 
постраждалих у безпечне місце. Тому застосування безпілотних засобів 
дозволить виконувати завдання з найменшим ризиком для життя.  
У контексті сучасних викликів ключовим завданням є створення 
гнучкої, інтегрованої та технологічно оснащеної системи, здатної опе- 
ративно реагувати на надзвичайні ситуації. Подальший розвиток МПРС 
залежить від міжнародної співпраці, інвестицій у новітні технології  
та підвищення професійної компетентності персоналу. 

Тим не менш, застосування новітніх технологій у рятувальних 
операціях, хоча й значно полегшує їх проведення, все ж створює нові 
правові колізій та виклики для діяльності служб. Одним із найваж- 
ливіших питань є врегулювання використання БПЛА та інших безпі- 
лотних систем у міжнародних водах та повітряному просторі. Держави 
повинні розробляти нормативні акти, які чітко визначатимуть межі 
відповідальності та захисту прав учасників таких операцій як із засо- 
бами конфіденційності та приватності, ліцензуванню.  
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Державна служба України з надзвичайних ситуацій (ДСНС)  

є центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері цивільного захисту, організовує функціонування 
єдиної державної системи цивільного захисту (ЄДСЦЗ) та координує 
залучення аварійно-рятувальних сил різних відомств до ліквідації 
надзвичайних ситуацій на суходолі й водних об‟єктах, включаючи 
морські акваторії та порти [1]. 

Організація пошуку і рятування людей на морі в Україні здій- 
снюється в рамках Національної системи пошуку і рятування на морі, 
створеної постановою Кабінету Міністрів України від 6 березня 2022 р. 
№ 227 [2]. Її центральним координатором є казенне підприємство 
«Морська пошуково-рятувальна служба» (МПРС) та Державний 
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морський рятувально-координаційний центр (ДМРКЦ), які відпові- 
дають за проведення пошуково-рятувальних операцій у межах мор- 
ського пошуково-рятувального району України [2; 3]. 

Таким чином, ДСНС у морському пошуку й рятуванні не замінює 
МПРС, а виступає ключовим суб‟єктом, сили та засоби якого залуча- 
ються до забезпечення безперервної пошуково-рятувальної готовності, 
ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та захисту населення у при- 
бережній зоні та акваторіях морських портів. 

Відповідно до Кодексу цивільного захисту України ДСНС органі- 
зовує та здійснює управління ЄДСЦЗ, до складу якої входять функціо- 
нальні та територіальні підсистеми, у тому числі ті, що діють у галузі 
морського та річкового транспорту [1]. На рівні підзаконних актів 
повноваження ДСНС конкретизуються у Положенні про Державну 
службу України з надзвичайних ситуацій, затвердженому постановою 
Кабінету Міністрів України № 1052, де визначено її роль у організації 
аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, координації діяль- 
ності аварійно-рятувальних служб та взаємодії з іншими органами 
влади [3]. 

Специфіку взаємодії ДСНС з морськими пошуково-рятувальними 
службами визначає Положення про функціональну підсистему запобі- 
гання виникненню і реагування на загрозу або виникнення надзви- 
чайних ситуацій на морському і внутрішньому водному транспорті,  
в акваторіях морських портів, організації аварійно-рятувальних робіт  
в акваторіях Чорного та Азовського морів ЄДСЦЗ, затверджене 
наказом Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури 
України від 22.09.2023 № 858 [4]. Ця функціональна підсистема 
об‟єднує органи управління та сили транспортної галузі, МПРС і ДСНС 
для запобігання та реагування на надзвичайні ситуації на морі  
й у портах, а також для організації пошуково-рятувальних робіт  
у Чорному та Азовському морях. 

Роль ДСНС у функціонуванні морських пошуково-рятувальних 
служб проявляється у кількох ключових вимірах. 

По-перше, ДСНС забезпечує авіаційну складову пошуку і рятуван- 
ня, необхідну для оперативного виявлення потерпілих на морі, до- 
ставки рятувальників, евакуації з суден та надання невідкладної медич- 
ної допомоги. Спеціальний авіаційний загін оперативно-рятувальної 
служби цивільного захисту ДСНС експлуатує літаки та гелікоптери,  
які можуть залучатися до морських пошуково-рятувальних операцій  
у взаємодії з МПРС та органами авіаційного SAR [5; 6]. Навчальні 
програми з авіаційного пошуку та рятування передбачають відпрацю- 
вання взаємодії з національною системою рятування на морі та коор- 
динацію дій через відповідні координаційні центри [5]. 
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По-друге, ДСНС формує та утримує водолазні й спеціальні ряту- 
вальні підрозділи, які залучаються до пошуку людей у прибережній 
смузі, на рейдових стоянках, у портах та на мілководних ділянках 
акваторій. Вони виконують роботи з обстеження днища суден, пошуку 
і підйому затонулих об‟єктів, локалізації наслідків аварій, підвищуючи 
безпеку судноплавства та портової інфраструктури, зокрема в умовах 
мінної небезпеки у Чорному та Азовському морях. 

По-третє, ДСНС виступає базовим органом щодо ліквідації наслід- 
ків надзвичайних ситуацій у прибережних територіях та морських 
портах. Функціональні підсистеми ЄДСЦЗ інтегруються з територі- 
альними, що дає можливість комплексно реагувати на аварії як на 
акваторії, так і на прилеглій суші [1; 7]. Саме ДСНС координує 
аварійно-рятувальні та інші невідкладні роботи у зонах, де наслідки 
аварій на морі (пожежі, вибухи, розливи небезпечних речовин, 
руйнування гідротехнічних споруд) створюють безпосередню загрозу 
населенню й інфраструктурі. 

По-четверте, ДСНС є важливим елементом системи планування, 
навчання та підготовки персоналу до дій в умовах морських над- 
звичайних ситуацій. Спільні навчання із залученням сил МПРС, Дер- 
жавної прикордонної служби, Військово-Морських Сил Збройних Сил 
України, адміністрацій морських портів та органів місцевого самовря- 
дування сприяють відпрацюванню алгоритмів взаємодії, обміну інфор- 
мацією та оповіщення у разі аварій на морі й у припортових зонах  
[5; 6]. ДСНС також бере участь у створенні й підтриманні інформа- 
ційно-аналітичної бази щодо надзвичайних ситуацій на водних об‟єк- 
тах, що дає змогу вдосконалювати нормативно-правове забезпечення  
та профілактичні заходи. 

Повномасштабна збройна агресія РФ проти України істотно усклад- 
нює діяльність морських пошуково-рятувальних служб і ДСНС.  
До традиційних морських і техногенних ризиків додаються ракетні 
удари по припортовій інфраструктурі, мінна небезпека в акваторіях, 
руйнування гідротехнічних споруд, часткова окупація узбережжя  
та обмеження доступу до окремих районів Чорного й Азовського морів. 
Це зумовлює зростання навантаження на систему цивільного захисту, 
потребу в нарощуванні технічних спроможностей (авіація, спеціалі- 
зовані рятувальні та водолазні підрозділи), оновленні процедур міжві- 
домчої взаємодії, а також в адаптації нормативно-правової бази до умов 
тривалих воєнних дій. 

Отже, Державна служба України з надзвичайних ситуацій є не- 
від‟ємним елементом національної системи пошуку і рятування  
на морі, який забезпечує інституційну та організаційну основу цивіль- 
ного захисту, надає авіаційну, водолазну, піротехнічну й спеціальну 
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рятувальну підтримку морським операціям, координує ліквідацію на- 
слідків надзвичайних ситуацій у прибережних територіях та портах  
і формує єдиний простір підготовки персоналу. В умовах повномас- 
штабної збройної агресії РФ ця роль суттєво посилюється, а ефектив- 
ність функціонування морських пошуково-рятувальних служб безпо- 
середньо залежить від спроможності ДСНС своєчасно нарощувати 
матеріально-технічну базу, удосконалювати міжвідомчу взаємодію та 
адаптувати нормативно-правові механізми до реалій воєнного часу. 
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Сучасні виклики у Чорноморському регіоні пов‟язані з високим 

рівнем асиметричних загроз, включаючи військові операції, порушення 
свободи судноплавства та загрози критичній морській інфраструктурі. 
У таких умовах морські безпілотні системи (МБС) стають ключовим 
елементом забезпечення безпеки. Ця робота аналізує технологічні 
можливості МБС, їхні переваги та обмеження у моніторингу морського 
простору, охороні портів, патрулюванні та зборі даних у реальному 
часі. Окрему увагу приділимо стратегічним аспектам використання 
МБС у контексті регіонального управління безпекою: інтеграція систем 
у державні та міжнародні платформи, обмін інформацією між 
країнами-членами регіональних альянсів, оптимізація логістики 
морських операцій та підвищення стійкості інфраструктури. У роботі 
також розглянемо потенціал інтеграції МБС з супутниковим спостере- 
женням, автоматизованими системами контролю та аналітичними 
платформами, що дозволяє отримувати комплексну ситуаційну обізна- 
ність та ефективно реагувати на загрози. Продемонструємо, що 
впровадження МБС у Чорноморському регіоні підвищує оперативність, 
точність і безпеку морських операцій, забезпечуючи одночасно 
технологічний та стратегічний прогрес у сфері регіональної безпеки. 
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Морська безпека у Чорноморському регіоні є надзвичайно актуаль- 
ною в умовах сучасних геополітичних конфліктів. Чорне море є страте- 
гічною акваторією, де спектр загроз включає військову активність, 
порушення свободи судноплавства та загрози критичній морській 
інфраструктурі, зокрема портам і нафтогазовим платформам [1]. 
Традиційні методи патрулювання та розвідки виявляються обмеженими 
у швидкості реагування та охопленні простору. Саме тому сучасні 
технології, зокрема морські безпілотні системи, стають ключовим 
елементом забезпечення безпеки регіону. Морські безпілотні системи 
(МБС) активно застосовуються у військових та цивільних операціях по 
всьому світу. Згідно з даними AP News (2025), українські морські 
дрони, такі як “Sea Baby”, продемонстрували ефективність у патру- 
люванні та ураженні цілей у Чорному морі [2]. Сучасні МБС обладнані 
сенсорами, навігаційними системами та супутниковим зв‟язком для 
забезпечення автономного керування та збору даних у реальному часі 
[3]. Останні дослідження також підкреслюють важливість інтеграції 
МБС з регіональними системами управління безпекою, що дозволяє 
підвищити швидкість реагування та стійкість критичної інфра- 
структури [4]. 

У межах дослідження було застосовано комплексний міждисциплі- 
нарний підхід, що поєднує аналіз технологічних, стратегічних та 
практичних аспектів використання морських безпілотних систем (МБС) 
у забезпеченні безпеки Чорноморського регіону. Насамперед було 
здійснено аналітичний огляд сучасних технологій, що лежать в основі 
функціонування МБС: класифікація дронів за типами, вивчення техніч- 
них характеристик сенсорних систем, алгоритмів навігації, платформ 
управління та супутникових каналів зв‟язку [5, с. 12–25; 6, с. 15–30].  
Це дало змогу визначити рівень технологічного розвитку морських 
дронів та їхню відповідність вимогам сучасної морської безпеки. 
Другим етапом дослідження став аналіз стратегічних аспектів 
застосування МБС, який включав вивчення можливостей інтеграції 
таких систем у державні та регіональні механізми управління 
безпекою. Особлива увага приділялася міждержавному обміну даними, 
участі у коаліційних програмах та потенціалу МБС у підвищенні 
стійкості критичної морської інфраструктури, зокрема портових 
комплексів, транспортних коридорів та енергетичних об‟єктів  
[7, с. 45–60; 8, с. 10–20; 9, с. 30–42]. Третім важливим елементом 
методології було вивчення практичних кейсів застосування МБС, 
зокрема аналіз операцій українських морських дронів у Чорному морі. 
Досліджувалися особливості їх використання в умовах бойових дій, 
патрулювання водних акваторій, здійснення моніторингу судноплав- 
ства та виявлення загроз для морської інфраструктури [10, с. 18–32;  
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11, с. 5–20]. Такий підхід дав змогу оцінити реальну ефективність МБС 
і визначити перспективи їх подальшого впровадження. 

Отримані результати свідчать про те, що морські безпілотні системи 
є одним із найперспективніших інструментів сучасної морської 
безпеки. Аналіз технологічних параметрів показав, що МБС охоплю- 
ють широкий спектр технічних рішень – від автономних надводних 
апаратів до дистанційно керованих катерів, оснащених системами 
багатоспектральних сенсорів, гідролокаторами, відеоаналітикою та 
супутниковими каналами зв‟язку [12, с. 12–25]. Завдяки цьому без- 
пілотні платформи здатні здійснювати тривале патрулювання, виявляти 
надводні й підводні об‟єкти та забезпечувати передачу даних  
у реальному часі. Стратегічні аспекти використання МБС підтверд- 
жують їхню здатність підсилювати національні та регіональні системи 
безпеки. Морські дрони ефективно доповнюють традиційні засоби 
контролю за акваторією, дозволяючи здійснювати розвідку, моніторинг 
портів, виявлення підозрілих суден та оперативне реагування на інци- 
денти. У межах коаліційних форматів МБС можуть забезпечувати 
синхронізацію даних між державами, що значно підвищує рівень 
ситуаційної обізнаності у всьому Балто-Чорноморському регіоні  
[13, с. 120–130]. Особливо важливими є технологічні перспективи 
розвитку МБС. Використання алгоритмів штучного інтелекту відкриває 
можливості для автоматизованого аналізу великих масивів морських 
даних, прогнозування загроз, визначення аномальної активності та 
оптимізації маршрутів патрулювання. Розвиток автоматизованих 
систем управління дозволяє створювати інтегровані мережі безпілот- 
них платформ, здатних діяти синергійно, обмінюватися інформацією  
та виконувати складні операції без безпосереднього залучення опера- 
тора [14, с. 10–12]. Це створює умови для безперервного моніторингу 
морської акваторії, що раніше було технічно неможливим за участю 
лише пілотованих суден. Загалом впровадження МБС призводить  
до суттєвого підвищення оперативності, точності та ефективності мор- 
ських операцій, сприяє зниженню ризиків для персоналу та оптимізації 
використання ресурсів. У сучасних умовах морські безпілотні системи 
стають одним із ключових елементів забезпечення стійкості та реагу- 
вання на загрози у Чорноморському регіоні, визначаючи новий стан- 
дарт для систем морської безпеки у XXI столітті [7; 10–11]. 

Висновки. Проведене дослідження дозволяє дійти висновку, що 
морські безпілотні системи посідають провідне місце у формуванні 
сучасної архітектури безпеки Чорноморського регіону. В умовах 
зростання військових загроз, інтенсифікації гібридних форм впливу  
та необхідності безперервного моніторингу морської акваторії МБС 
демонструють високу ефективність як інструмент оперативного 
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реагування, так і як елемент стратегічного планування. Їх використання 
дозволяє значно розширити можливості держав щодо виявлення, 
контролю та нейтралізації ризиків, пов‟язаних із захистом морських 
шляхів, портів, енергетичних об'єктів та інших елементів критичної 
інфраструктури. Важливим результатом є встановлення того, що синер- 
гія між технологічними можливостями МБС та сучасними підходами 
до стратегічного управління безпекою створює умови для суттєвого 
зниження рівня вразливості морського простору. Завдяки високоточ- 
ним сенсорам, супутниковому зв‟язку, автоматизованим платформам 
управління та потенціалу штучного інтелекту безпілотні системи 
формують новий рівень ситуаційної обізнаності, що був недосяжним  
за використання лише традиційних засобів морського контролю. Це,  
у свою чергу, забезпечує підвищення стійкості об‟єктів інфраструктури 
до можливих атак, інцидентів або природних загроз та оптимізує 
процеси прийняття рішень у реальному часі. На основі проведеного 
аналізу сформульовано ключові напрями, які слід враховувати для 
подальшого розвитку систем морської безпеки. По-перше, перспектив- 
ним є розширення класу автономних морських платформ, здатних 
працювати тривалий час без участі оператора, що дозволить здійсню- 
вати широкий спектр операцій у складних гідрометеорологічних 
умовах. По-друге, необхідним є впровадження алгоритмів штучного 
інтелекту, здатних забезпечувати самостійне прийняття рішень, автома- 
тичне розпізнавання загроз та прогнозування ризиків. По-третє, роз- 
виток має бути спрямований на створення мультиплатформових 
інтегрованих систем, у яких морські дрони, пілотовані кораблі, аеро- 
розвідувальні комплекси та командні центри працюють у єдиному 
інформаційному просторі. Така взаємодія забезпечить синхронізацію 
операцій, прискорить обмін даними та значно підвищить ефективність 
реагування. Отже, морські безпілотні системи вже сьогодні формують 
нову парадигму морської безпеки, а їх подальший розвиток і інтеграція 
в державні та міжнародні механізми захисту є необхідною умовою 
забезпечення стабільності та стійкості Чорноморського регіону  
у середньо- та довгостроковій перспективі. 
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Забезпечення морської безпеки в стратегічно важливому Балто-

Чорноморському регіоні критично залежить від надійності функціо- 
нування систем технічного забезпечення, ключовою складовою яких  
є бездротовий зв‟язок. Ефективна координація дій військово-морських 
сил, берегової охорони, пошуково-рятувальних операцій та підрозділів 
ліквідації надзвичайних ситуацій вимагає високошвидкісних, стійких 
та захищених каналів передачі даних. У таких умовах фізичний рівень 
комунікаційної системи – а саме моделі розповсюдження радіохвиль  
та характеристики антен – стають домінуючими факторами, що визна- 
чають якість зв‟язку. 

Точне математичне моделювання реального каналу зв‟язку в мор- 
ському середовищі є надзвичайно складним завданням [1]. Специфіка 
морської акваторії, динаміка поверхні води, наявність великих мета- 
левих конструкцій (судна, платформи) та швидкі зміни атмосферних 
умов вимагають розробки або адаптації існуючих спрощених матема- 
тичних моделей, які б дозволяли виявляти найважливіші законо- 
мірності розповсюдження, що відрізняються від традиційної наземної 
двохточкової бездротової багатопроменевої схеми. 

Для розробки надійної технології зв‟язку в умовах ведення бойових 
дій необхідно добре вивчити та описати фізичний рівень каналу. 
Класичні моделі розповсюдження радіохвиль, такі як специфікації 
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COST 231 [2], в основному зосереджуються на оцінці затухання  
та затримки радіохвиль для різної статистики трас розповсюдження. 

Однак, на морі або поблизу узбережжя багатопроменеве розпов- 
сюдження часто проявляється у вигляді обмеженого числа локальних 
променів, які обумовлені складною геометрією розміщення та формою 
відбиваючих поверхонь (корпуси суден, хвилі тощо), а також затінен- 
ням та розсіюванням конструкціями, що виникають внаслідок  
аварії [3]. 

Розвиток бездротових технологій призвів до появи специфікацій,  
які базуються на променевих представленнях розповсюдження радіо- 
хвиль. Теорія променів визнається перспективною процедурою для роз- 
робки нових комунікативних моделей та статистичного моделювання 
бездротового зв‟язку [4]. Проте, при застосуванні цих моделей у мор- 
ських умовах виникають суттєві обмеження: 

Зростаючі вимоги до швидкості, надійності та пропускної здатності 
систем зв‟язку, що використовуються для передачі розвідувальних 
даних, відео з безпілотних літальних апаратів та координаційних 
команд, зумовили появу технології Multiple Input Multiple Output 
(MIMO). MIMO, що є ключовим компонентом стандартів LTE/3GPP, 
802.11х та 802.16х, використовує множинні передавальні та приймальні 
антени для боротьби із загасанням та підвищення ємності каналу. 

Це призвело до модифікації моделей безпровідних середовищ,  
які поділяються на: 

1. Аналітичні (нефізичні) моделі, які характеризують матрицю ка- 
налу MIMO, враховуючи антенні ефекти (наприклад, кореляційні 
моделі Кронекера та Вічселбергера); 

2. Фізичні хвильові моделі, які враховують затримку, напрямки 
випромінювання та прийому хвиль, а також складний характер їх 
розповсюдження, що є незалежними від антени і можуть бути безпо- 
середньо об‟єднані з використовуваними антенними системами для 
оцінки комунікативних характеристик MIMO. 

3. Стохастичні моделі на основі геометрії безпровідного середо- 
вища, які враховують конкретне положення об‟єктів розсіяння.  

В умовах бойових дій на морі, де залучаються багато кораблів, 
рятувальних човнів, дронів та берегових постів, для підвищення надій- 
ності зв‟язку життєво необхідним є використання технології MIMO [5]. 
Відповідно, для опису та дослідження комунікативних можливостей 
такої складної мережі необхідна багатоточкова променева комуні- 
кативна модель. Така модель повинна включати дві і більше точок 
випромінювання та дві і більше точок прийому та одночасно забезпе- 
чувати оцінку комунікативних характеристик (наприклад, пропускної 
здатності, надійності) спільно для каналу та антенних систем. 
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Дане дослідження, що обмежується моделями безпровідних сере- 
довищ, параметри яких не змінюються у часі та просторі (за винятком 
затухання), та розглядає комунікаційні задачі на площині без ураху- 
вання поляризаційних параметрів, є лише початковим етапом. Для 
реального застосування в системах технічного забезпечення морської 
безпеки, подальші дослідження слід зосередити на наступних кри- 
тичних напрямках. 

Необхідно враховувати нестаціонарний характер комунікативних 
моделей, зокрема, просторово-часові параметри, що постійно зміню- 
ються внаслідок хитання суден, руху хвиль, дрейфу аварійних об‟єктів. 
Це вимагає розробки динамічних багатоточкових моделей. 

У морському середовищі, особливо при залученні безпілотних 
літальних апаратів та підводних апаратів, розповсюдження радіохвиль 
є суто тривимірним. Це вимагає відмови від спрощення «задачі  
на площині» та переходу до повноцінного багатовимірного моде- 
лювання [6]. 

Зміна орієнтації антен на суднах внаслідок хитання, а також ефекти 
відбиття від морської поверхні суттєво впливають на поляризацію 
радіохвиль. Врахування поляризаційних параметрів випромінювання, 
їх променевого розповсюдження та прийому є необхідною умовою  
для підвищення точності моделювання каналів зв‟язку. 

Розуміння та моделювання цих складних фізичних процесів дозво- 
лить розробити надійні комунікаційні протоколи для систем технічного 
забезпечення, що є основою для ефективного реагування на виклики  
та загрози в Балто-Чорноморському регіоні. 
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Повномасштабна збройна агресія рф проти України породжує  
нові виклики та обумовлює необхідність інноваційних трансформацій 
та суттєвих змін у підходах до вирішення проблеми безпеки та засто- 
сування елементів штучного інтелекту у військовій сфері, включаючи 
технічне забезпечення морської безпеки. Ввзаємосумісність з НАТО  
у галузях технічного забезпечення безпеки зумовлює необхідність роз- 
витку спроможностей всіх складових сил оборони України. Дослід- 
жуючи досвід функціонування Корпусу інженерів армії США (далі – 
Корпус), з‟ясовано, що виявлені підходи та інновації можуть становити 
інтерес для подальших прикладних та теоретичних наукових дослід- 
жень у сфері безпеки та оборони України. Корпус – складова 
Міністерства Армії США і водночас окрема урядова агенція зі склад- 
ною, побудованою на різних принципах внутрішньою структурою,  
що виконує суто військові, суто цивільні та змішані функції і має  
250-річну історію своєї діяльності [1]. 

Досвід Корпусу у контексті застосування елементів штучного інте- 
лекту (далі – ШІ) для забезпечення безпеки та виконання завдань  
за призначенням характеризується дослідженням та врахуванням  
як ризиків і викликів, так і шляхів запобігання ним, які потребують 
особливої уваги. Окремі аспекти діяльності Корпусу залишаються 
малодослідженими в українській науковій літературі. Як зазначають 
дослідники (Хоменко Є. В., Бондар, В. Ю., Нестеров Д. Ю., Свєтліч- 
ний І. В., Шумлянський С. В., Ємелʼянова С. М., Коротченко О. О.) 
більшість доступних даних базується на опублікованих звітах Корпусу  
та офіційних веб-сайтах [2]. 

Ризик у будь-якій сфері (життєдіяльності) визначається як потен- 
ційна можливість настання несприятливих подій. Існування ризику 
передбачає наявність обов‟язкових умов – можливість настання випад- 
кової події, негативної за своїми наслідками, наявність матеріального 
або іншого збитку від такої події, а також діяльності, пов‟язаної з цією 
подією. Ризико-орієнтовані підходи передбачають ідентифікацію, 
оцінку, планування заходів протидії, впровадження контролю та моні- 
торинг ризиків з урахуванням постійних змін середовища і загроз [3]. 
Що стосується саме військової сфери, то у посібнику з управління 
ризиками НАТО ризик визначається як «невизначена подія або умова, 
яка відбуваючись, має позитивний або негативний вплив на цілі 
проєкту» [4]. Згідно з цим визначенням термін ризик охоплює як мож- 
ливості, так і загрози. По суті, управління усіма ризиками (як мож- 
ливостями, так і загрозами) здійснюється подібним чином (існують 
розбіжності у кількісному вимірюванні ризику та стратегіях реагу- 
вання). Поділ ризиків на внутрішні і зовнішні спрощує процес вибору 
способів реагування на ризики на певному рівні, але не допомагає 
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зрозуміти чому і як керувати цими ризиками. Відповідальність за вияв- 
лення усіх ризиків (навіть тих, реагування на які потребує залучення 
інших рівнів/зацікавлених сторін) лежить на кожному з рівнів, так 
само, як і відповідальність за ініціювання підходящого способу реагу- 
вання на відповідному рівні відповідальності (рівні, що є найбільш 
підходящим для управління ризиком).  

У сфері безпеки та оборони ідентифікація ризиків полягає у визна- 
ченні подій, обставин або їх сукупності, що матимуть вплив на здат- 
ність установи виконувати завдання і функції, цільове, ефективне 
управління бюджетними коштами, об‟єктами державної власності  
та іншими ресурсами, функціонування інформаційних (автоматизо- 
ваних), електронних комунікаційних та інформаційно-комунікаційних 
систем, функціонування внутрішнього контролю та досягати визначе- 
них мети (місії), стратегічних та інших цілей діяльності установи. 
Фундаментальна невизначеність пов‟язана з тим, що наразі неможливо 
передбачити, яким шляхом буде розвиватися штучний інтелект,  
а отже – й які саме ризики та загрози виникатимуть у процесі цього 
розвитку [5].  

Штучний інтелект (далі – ШІ) є технологією подвійного призна- 
чення, а тому несе значні загрози. Це означає, що ШІ зазвичай про- 
понує рішення на основі того набору знань, які мав під час свого 
останнього оновлення. Проте в користувача часто виникає помилкове 
враження, ніби штучний інтелект завжди працює із найсвіжішою 
інформацією тут і зараз. Додатково варто зазначити, що всі сучасні 
великі мовні моделі працюють головним чином англійською мовою.  
Це тягне за собою, як зазначає Станіслав Шумлянський [6], багато 
культурних і світоглядних обмежень, характерних для західної 
культури. На практиці це видно по тому, що при роботі іншими мовами 
ШІ може видавати некоректні або навіть очевидно неправильні відпо- 
віді, які легко перевірити. Штучний інтелект може використовуватись 
як для наступальних, так і для оборонних цілей, а також у сфері 
інформаційної та кібервійни, що здатне радикально вплинути  
на характер сучасних конфліктів та зробити їх значно більш руйнів- 
ними. Його застосування дає змогу багатократно підвищити резуль- 
тативність розвідки й спостереження, дозволяючи швидко й ефективно 
аналізувати великі обсяги супутникових знімків, виявляти військові 
об‟єкти та пересування сил, а також зміни у рельєфі місцевості –  
це забезпечує перевагу у ситуаційному контролі. У галузі кібербезпеки 
і інформаційних операцій штучний інтелект розширює можливості 
захисту і проведення атак, дозволяє швидко прогнозувати, виявляти та 
нейтралізувати загрози в кіберпросторі та інформаційному середовищі. 
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Усвідомлення ризиків, загроз для кібербезпеки, потенційної уперед- 
женості алгоритмів, соціально-економічних впливів та етичних питаннь 
лежить в основі відповідального впровадження ШІ. Успішне та без- 
печне використання технологій в оборонній сфері залежить від ретель- 
ного аналізу, створення продуманих стратегій зниження ризиків, 
постійного моніторингу й збереження контролю людини. Управління 
ризиками штучного інтелекту має два головні напрями: перший 
полягає у впровадженні засобів захисту і протидії для кожного  
з виявлених ризиків із фокусом на протидію ворожому застосуванню 
ШІ (наприклад, підвищення кіберзахисту, виявлення аномалій, при- 
криття моделей від цільових атак); другий – у встановленні і дотри- 
манні чітких протоколів, регламентів і заходів безпеки під час 
використання ШІ на всіх рівнях оборонних структур. Вказане допо- 
може обмежити й контролювати сфери застосування ШІ та знизити 
ймовірність помилок й людського фактора [7]. Подальші дослідження 
доцільно спрямовувати на використання ШІ в освіті, створення пояс- 
нюваних систем ШІ, динамічних моделей оцінки ризиків і засобів 
протидії, особливо у період повоєнного відновлення. 

На сьогодні Україна використовує багато систем штучного інте- 
лекту у сфері оборони [8] і війна стала військовою лабораторією 
штучного інтелекту для компаній Palantir, Microsoft, Amazon, Google, 
Clearview AI та інших, які співпрацювали з українськими збройними 
силами, надаючи передові технології [9]. ШІ вже широко застосо- 
вується та охоплює майже усі види діяльності збройних сил та обо- 
ронного відомства. Наразі в Україні немає чітко визначених нор- 
мативно-правових актів, які б регулювали специфічні аспекти вико- 
ристання ШІ у сфері оборони, тому питання забезпечення безпеки 
використання ШІ у військовій сфері потребує подальших наукових 
досліджень. 
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Досвід сучасної війни в Україні показав, що сучасні інформаційні 

технології (ІТ) грають величезну роль на усіх рівнях: тактичному, 
оперативному та стратегічному, від окремого бійця до величезних 
військових угрупувань, на відстанях від кількох метрів до сотень 
кілометрів. Різноманітними обчислювальними системами оснащені 
численні безпілотні апарати (наземні, повітряні, надводні, підводні), які 
також можуть поєднуватися у рої, приціли снайперських гвинтівок, 
командно-штабні машини (КШМ), радіолокаційні станції (РЛС), 
центри прийняття рішень та управління військами, окремі танки, 
кораблі, літаки, гелікоптери, ракети, мережеві вузли передавання 
даних, супутникові системи зв‟язку і т.д. Саме якісне та високо- 
професійне засвоєння можливостей подібної техніки дозволить 
отримати принципово нові можливості та забезпечити перемогу над  
у кілька разів кількісно переважаючим ворогом.  

Але сучасна військова техніка, ставши у ряді випадків дуже 
складною і надаючи принципово нові можливості, є при тому дуже 
коштовною і може коштувати до кількох десятків мільйонів доларів 
або євро (танки, кораблі, літаки і т.д.). Її практичне освоєння 
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військовими буде приводити до зменшення її ресурсу, появи суттєвих 
додаткових затрат на пальне, зростання ризику її втрати при виявлення 
противником. Очевидно також, що більшість дій військових при 
використанні складної техніки повинна бути доведена до автоматизму. 
Допомогти у вирішенні цієї задачі можуть сучасні тренажерні системи, 
обладнані сучасними високопродуктивними комп‟ютерами з моніто- 
рами з високою роздільною здатністю та великою діагоналлю екрану 
(більше означає краще) або відеостінами. Саме відеостіни за рахунок 
великого розміру та великої загальної роздільної здатності можуть 
допомогти максимально наблизити тренажерну підготовку танкістів, 
судноводіїв, льотчиків, операторів різних типів дронів і т.ін. до реаль- 
ності.  

Відеостіна, – комбінація двох або більшої кількості рідкокриста- 
лічних (РК) екранів (моніторів, дисплеїв), плазмових або світлодіодних 
панелей, які працюють разом як один великий екран.  

РК-відеостіни призначені для показу зображень та відео високої 
роздільної здатності з високою чіткістю (залежить від конкретних 
моделей моніторів або панелей, які входять у склад відеостіни, та 
можливостей контролера відеостіни) завдяки повноцінним РК-диспле- 
ям із надтонкою рамкою. Практично безшовна відеостіна завдяки 
високій якості зображення сучасних РК-дисплеїв забезпечує високоя- 
кісне візуальне сприйняття з точки зору роздільної здатності, яскра- 
вості, контрастності та кутів огляду. Поєднання міцної конструкції 
професійних дисплеїв для відеостін та компонентів промислового 
класу з підвищеним захистом, надійністю окремих компонентів та 
живучістю системи в цілому дозволяє витримувати жорсткі вимоги 
професійного (промислового, військового) застосування та часу напра- 
цювання на відмову. У порівнянні зі звичайними моніторами вони 
мають нижче енергоспоживання та триваліший термін служби. Тех- 
нічна побудова відеостін базується саме на апаратній частині (моні- 
тори, комп‟ютери, відеокарти і т.д.), а програмне забезпечення (ПЗ)  
є вторинним.  

Відеостіни є вкрай важливим компонентом при створенні різнома- 
нітних тренажерних систем для водіїв колісної та гусеничної техніки, 
штурманів кораблів, пілотів літаків та гелікоптерів, танкістів, опера- 
торів дронів, що дозволяє, не використовуючи дорогу техніку в реаль- 
ності, економити величезні кошти на паливо, мінімізуючи її аморти- 
зацію та не наражаючи на небезпеку під час війни, зменшувати витрати 
коштів та часу на відрядження тих, хто проходить тренажерну підго- 
товку, та доводити професійні навички відповідних експлуатаційників 
техніки до автоматизму при будь-яких погодних умовах та довільній 
місцевості, суттєво зменшуючи час на прийняття рішення та 
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підвищуючи його якість. Відеостіни також можуть бути використані 
для створення систем відеоспостереження. 

Для створення систем диспетчеризації, управління та збору даних 
на цивільному та військовому виробництві, військових центрах управ- 
ління, транспорті і т.ін. використовуються програмно-апаратні SCADA-
системи (Supervisory Control and Data Acquisition). Їх використання – 
основний підхід до автоматизованого управління складними динаміч- 
ними системами та процесами на теперішній момент та на майбутнє  
у життєво важливих та критичних, з точки зору безпеки та надійності, 
областях. Використання SCADA-систем дозволяє ефективно керувати 
автоматизованими системами в промисловості та енергетиці, транс- 
порті, машинобудуванні, автоматизації будівель та виробництва, водо- 
постачанні та водоочищенні, автомобілебудуванні. 

Основними функціями SCADA-систем є збір аналогових (найчас- 
тіше) та цифрових (рідше) даних, в деякій мірі їх перетворення, 
передача та обробка даних на об‟єкті або в центрі управління. Збір 
даних виконується з використанням множини датчиків різних фізичних 
величин (тиск, рівень, температура, вологість, в‟язкість і т.п.), програ- 
мованих контролерів, промислових комп‟ютерів, мережевого облад- 
нання. Графічне зображення відповідних складних об‟єктів та отри- 
маних від них даних реалізується у цифровому, текстовому та графіч- 
ному вигляді з використанням відеостін. Використання відеостін  
в SCADA-системах також дозволяє оперативно інформувати персонал 
щодо подій на об‟єкті управління та автоматизувати реакцію на події на 
ньому. 

Програмна частина SCADA-систем базується саме на апаратній 
частині (датчики різноманітних величин, промислове мережеве 
обладнання, монітори та комп‟ютери у промисловому виконанні, про- 
грамовані контролери, відео карти, відеостіни і т.д.), а ПЗ є вторинним.  

Внутрішні (для приміщень) світлодіодні (LED, Light Emitting Diode, 
світловипромінюючі діоди) панелі з високою роздільною здатністю  
і малим кроком пікселя підходять для відеостін з невеликою відстанню 
перегляду, – кінотеатри, торгові центри, відеостудії, невеликі центри 
управління військами. Достатньо компактні і легкі модулі дозволяють 
легке налаштування й обслуговування однією людиною для безпере- 
шкодного формування великомасштабних екранів. Зовнішні (вуличні) 
відеостіни підходять для зовнішніх рекламних вивісок і білбордів  
із великою відстанню перегляду. Завдяки високій яскравості, затіненню 
з «пасткою світла» і класу пило- та вологозахисту IP65 вони ідеально 
підходять для всіх видів зовнішнього застосування, забезпечуючи 
яскравий і ефектний повнокольоровий контент навіть у найсонячніші дні. 
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Обидва вказані типи можуть бути використані і для виконання військових 
задач, у т.ч. і в складних умовах (пил, підвищена вологість і т.ін.). 

Для комплексного рішення при створенні відеостіни потрібне 
спеціальне ПЗ або апаратний контролер відеостіни, щоб усі компо- 
ненти коректно працювали разом. Контролер відеостіни, – пристрій,  
що комутує вхідні або формує додаткові відеосигнали для виведення  
у вигляді частин підсумкового зображення для відображення на окре- 
мих екранах або панелях відеостіни. 

Контролери відеостін можна розділити на дві групи: апаратні 
контролери у вигляді окремих пристроїв чи програмні контролери  
на основі ПЗ на серверній платформі з додатковими платами введення-
виведення відеосигналу. 

Апаратні контролери відеостін, – електронні пристрої, які мають 
набір відеовходів і відеовиходів для формування кінцевого зображення 
на відеостіні. Зазвичай вони побудовані на мікросхемах для обробки 
відео та не мають власної операційної системи. Апаратні контролери 
відеостін мають високу продуктивність і надійність. Їхніми недоліками 
є висока ціна та відсутність гнучкості за кількістю і типом 
відеороз`ємів та функціоналом. 

Програмні контролери для відеостін – серверний застосунок і інтер- 
фейс користувача для контролю або керування дисплеями, відео- 
процесорами, під`єднаними системними пристроями та вихідним кон- 
тентом. Більшість ПЗ для управління відеостінами створює макети 
«приладової панелі» системи, яка містить можливість попереднього 
перегляду відеосигналу дисплеїв у реальному часі та список доступних 
джерел контенту. ПЗ забезпечує локальне або віддалене керування 
відеостіною та можливість попереднього перегляду. 

Програмні контролери відеостіни на базі серверів дають змогу 
комбінувати різні джерела введення і виведення відеоданих. Приймати 
відео можна шляхом декодування IP-потоків відеоспостереження, вико- 
ристанням відеовходів, запуском файлів з сервера, локальної мережі  
та Інтернет.  

Передача відеосигналу від контролера на відеостіну можлива через 
порти HDMI або DVI. Типові сучасні контролери середнього класу 
забезпечують можливість об'єднання до дев'яти екранів, що дозволяє 
створювати масштабні зображення. Контролер забезпечує користувачу 
ефективний інструмент для створення відеостін у торгових центрах, 
аудиторіях, медіацентрах та інших професійних галузях та дозволяє 
виконувати налаштування відеостіни в режимі реального часу,  
що полегшує підтримку та оновлення зображення на екранах. Його 
основна функція полягає в розділенні повного сигналу HDMI на 
декілька блоків і направленні їх на відповідні пристрої, – телевізори, 
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монітори або дисплеї з підтримкою роздільної здатності HD  
(1280 × 720), Full HD (1920 × 1080 або 1920 × 1200), 4К (3840 × 2160 чи 
4096 × 2160), 8К (7680 × 4320), 16К (15360 × 8640) пікселів. Найчастіше 
контролери відеостін підтримують наступні режими відображення:  
1 × 2, 1 × 3, 1 × 4, 2 × 1, 3 × 1, 4 × 1, 2 × 2, 2 × 3, 3 × 2, 2 × 4, 4 × 2, 3 × 3 мо- 
ніторів (від двох до дев‟яти моніторів).  

Використання відеостін в тренажерних системах підготовки про- 
фесіоналів різноманітного профілю є актуальною та важливою задачею 
для розвитку промисловості, техніки та військової галузі України.  
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Збройна агресія проти України зробила питання охорони морського 

простору ключовим елементом національної безпеки. У цих умовах 
діяльність правоохоронних органів, зокрема Державної прикордонної 
служби України (ДПСУ), набуває стратегічного значення, оскільки 
включає охорону державного кордону, контроль судноплавства та про- 
тидію злочинності у територіальному морі, прилеглій зоні та ви- 
ключній економічній зоні. Одним із центральних аспектів такої 
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діяльності є застосування сили – від спеціальних засобів до вогне- 
пальної зброї – у випадках, коли інші заходи виявляються недостатніми 
для забезпечення безпеки, запобігання правопорушенням або відбиття 
збройних атак на державні інтереси. 

Національне законодавство визначає правові підстави застосування 
сили у межах морських зон. Закон України «Про Державну прикор- 
донну службу України» закріплює право прикордонних органів засто- 
совувати зброю та інші засоби примусу під час виконання завдань 
щодо охорони кордону та забезпечення безпеки судноплавства. Закон 
України «Про правовий режим воєнного стану» встановлює додаткові 
повноваження щодо оборони територіальних вод та захисту держав- 
ного суверенітету у надзвичайних умовах [5]. Як зазначають Р. М. Ля- 
шук та В. І. Вичавка, застосування сили підрозділами прикордонної 
служби у морських умовах має відбуватися виключно за чітко визна- 
чених підстав, але чинне законодавство містить «бланкетні» форму- 
лювання, що створює ризики різного тлумачення та потенційного зло- 
вживання повноваженнями [1]. 

Міжнародне право також встановлює обмеження на застосування 
сили у морських зонах. Конвенція ООН з морського права (UNCLOS) 
надає прибережній державі юрисдикцію у межах територіального моря 
та прилеглої зони, але застосування сили допускається лише у випадках 
крайньої необхідності та з урахуванням принципів пропорційності  
і мінімізації шкоди цивільним особам та комерційним суднам [2]. 
Тобто українські правоохоронні органи зобов‟язані координувати свої 
дії з нормами міжнародного права навіть у період воєнного стану,  
що робить їхню діяльність особливо складною та відповідальною. Крім 
правового аспекту, особливу роль відіграє організаційна структура та 
підготовка особового складу. Кораблі та катери ДПСУ можуть 
виконувати завдання як самостійно, так і у взаємодії з Військово-
Морськими Силами України та іншими державними структурами. 
Переведення суден під оперативне управління військових формувань  
у воєнний час змінює суб‟єктність прийняття рішень про застосування 
сили і вимагає суворої дисципліни та документування кожного інци- 
денту. Ляшук і Вичавка відзначають, що чітке визначення суб‟єк- 
тів та процедури застосування зброї є ключовим для зменшення пра- 
вових ризиків та підвищення ефективності [1]. 

У практичній діяльності правоохоронних органів застосування сили 
у морських умовах стикається з низкою складнощів, зокрема визна- 
ченням моменту крайньої необхідності та оцінкою загрози. В умовах 
воєнного стану прикордонники часто діють у складних умовах, коли 
порушник перебуває на великій відстані від берега, а погодні та тех- 
нічні фактори обмежують ефективність контролю. Результати аналізу 
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оперативних ситуацій показують, що недостатня деталізація процедур 
застосування зброї може призводити до затримки реагування та усклад- 
нювати документування інцидентів, що, у свою чергу, впливає на 
правову відповідальність підрозділів та їх командирів [3]. Водночас 
досвід останніх років демонструє, що ефективне планування дій, нав- 
чання персоналу та використання сучасних засобів спостереження 
дозволяє зменшити ризики і підвищити ефективність реагування у мор- 
ському просторі. 

Організаційні засади застосування сили у морському просторі 
передбачають чітку ієрархію прийняття рішень, підготовку особового 
складу та документування кожного випадку застосування зброї. Кораб- 
лі, катери та судна забезпечення ДПСУ виконують завдання як само- 
стійно, так і у взаємодії з іншими державними органами, включно  
з Військово-Морськими Силами України, Національною поліцією та 
органами цивільного захисту. Переведення суден під оперативне управ- 
ління у воєнний час змінює суб‟єктність прийняття рішень, оскільки  
до відповідальності залучаються не лише командири підрозділів,  
а й вищі оперативні штаби [1]. 

Ефективність дій прикордонників залежить від чіткого алгоритму: 
попередження порушника, вимога виконати законні приписи, засто- 
сування засобів примусу у межах мінімально необхідної сили та доку- 
ментальне оформлення всіх дій. Відсутність детально прописаних 
процедур у морських умовах створює ризики надмірного застосування 
сили або правових порушень. При цьому кожен випадок має бути 
зафіксований, а дії особового складу підлягають контролю коман- 
дування, що забезпечує баланс між ефективністю та законністю [1]. 
Міжнародні обмеження накладають додаткові вимоги. Навіть у воєн- 
ний час застосування сили проти цивільних або комерційних суден 
повинно відповідати нормам UNCLOS та принципам міжнародного 
гуманітарного права. Недотримання цих стандартів може спричинити 
міжнародні претензії та підрив легітимності дій України на світовій 
арені [2]. Практичні приклади підтверджують необхідність підвищення 
готовності особового складу. Офіційні повідомлення ДПСУ зазна- 
чають, що прикордонники мають право застосовувати зброю для 
відбиття збройної агресії та зупинки порушників, але кожен випадок 
підлягає документуванню та контролю [3]. Цей підхід дозволяє 
поєднувати ефективність дій та дотримання законності. 

Водночас роль ДПСУ у системі національної безпеки є складовою 
оборонного потенціалу країни. Дослідження Братка та Мисика 
показують, що ефективність охорони морського простору в умовах 
гібридної війни залежить від координації між державними органами, 
чітких процедур і підготовки особового складу [4]. В умовах сучасних 
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загроз це забезпечує не лише захист державного суверенітету, а й міні- 
мізує ризики порушень прав людини та міжнародних норм. 

Незважаючи на існуючі правові та організаційні засади, застосу- 
вання сили у морському просторі України має значні ризики. Загальні 
формулювання у законодавстві залишають простір для різного тлума- 
чення повноважень, що може призвести до перевищення компетенції, 
неправомірного застосування зброї або надмірної реакції на загрозу. 
Відсутність детально прописаного алгоритму дій у морських умовах 
ускладнює контроль за дотриманням процедур і документуванням 
кожного інциденту [1]. Міжнародні обмеження мають ключове зна- 
чення. Застосування сили проти цивільних суден або без достатніх 
підстав порушує положення Конвенції ООН з морського права та 
норми міжнародного гуманітарного права, що може спричинити міжна- 
родні претензії та негативно вплинути на імідж України. Тому 
підрозділи ДПСУ повинні діяти в межах національного законодавства, 
але з урахуванням міжнародних стандартів, принципів пропорційності 
та мінімізації шкоди [2]. Аналіз практики та наукових досліджень 
свідчить, що ефективність дій значною мірою залежить від підготовки 
особового складу, координації з іншими органами та чіткого доку- 
ментування всіх випадків застосування сили. Офіційні повідомлення 
ДПСУ підтверджують, що кожен випадок застосування зброї фіксу- 
ється, а особовий склад підлягає контролю і відповідальності [3].  
Це забезпечує баланс між ефективністю та дотриманням принципів 
законності та прав людини. Висновки засвідчують, що існуючі правові 
та організаційні засади потребують удосконалення. Необхідно розро- 
бити спеціальні підзаконні акти, які деталізують послідовність дій, 
умови застосування зброї, відповідальність командирів і особового 
складу, а також порядок документування та контролю. Крім того, 
регулярна підготовка та навчання персоналу ДПСУ з урахуванням 
морської специфіки та міжнародно-правових обмежень є ключовою 
умовою безпечного та законного виконання завдань. 

Таким чином, правове та організаційне регулювання застосування 
сили у морському просторі в умовах воєнного стану України є фун- 
даментальним елементом забезпечення безпеки держави. Його ефек- 
тивність і легітимність залежать від конкретизації норм, підготовки 
особового складу та суворого контролю за діями правоохоронців. 
Поєднання законності, професійності та дотримання міжнародних стан- 
дартів дозволяє забезпечити захист державного суверенітету, безпеку 
морського простору та права осіб, що перебувають на суднах, навіть  
у складних умовах збройного конфлікту. 
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