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YIOCKOHAJICHHS I103aCyIOBOIO KOHTPOJIIO 33 JiSUTBHICTIO CYO’€KTIB
nyOJiuHOTO  aaMiHICTpYBaHHA Yy cdepl MINPUEMHHUIBKOI AisTIBHOCTI
B YKpaiHi € BaKIMBUM HAIIPSIMOM PO3BUTKY CY4acHOI CHCTEMH aiMiHiCTpa-
TUBHOTO TIpaBa Ta IyOJiyHOrO ympaBiiHHSA. Takuii KOHTPOJb BHCTYIAe
CKJIaZIOBHM €JIEMEHTOM MeXaHi3My 3a0e3nedeHHs] 3aKOHHOCTI Y AisIIbHOCTI
OpraHiB BHKOHABUOi BIIAAHM Ta IHIIUX CyO’€KTiB BIAJHWUX ITOBHOBa)XXCHB,
a TakoXK 3aco00M rapaHTyBaHHS JOTPHUMAHHS IMPaB Ta 3aKOHHUX iHTEpPECiB
cy0’ekTiB TocmomaproBaHHA. B yMmoBax TpaHchopmarii cuCTeMH IepiKaB-
HOTO YTpaBNiHHSA, IHTerpamii YKpaiHH IO €BPOINEHCHKOTO MPaBOBOTO
MPOCTOPY Ta HEOOXIAHOCTI (HOPMYBaHHS CIPHSATIUBOIO IHBECTUI[IHOIO
KJIiMaTy 0COOJIMBOI aKTyadbHOCTI HaOyBae (OpMyBaHHS S(PCKTHBHOI CHC-
TEMH T03aCyZI0BOrO KOHTPOIIO, 3/1aTHOI OIEpaTHBHO pearyBaTh Ha IOpY-
meHHs y cdepl miAnpueEMHHUIBKOT JTisUTBHOCTI Ta 3arodiraTv HagMipHOMY
aJIMIHICTPaTHBHOMY BTPYYaHHIO Yy TOCIIO/IaPChKi MPOIIECH.

[o3acymoBuit KOHTpoIb y cdepi MIANMPHEMHHUIBKOI IisSUTEHOCTI CIIiJ
pO3IIISIaTH K KOMIUIEKC OpraHi3alliifHO-IIPaBOBHX MEXaHI3MiB, CIIPSIMO-
BaHUX Ha MEPEBipKy 3aKOHHOCTi, 0OTPYHTOBAHOCTI Ta €(PEKTUBHOCTI PillICHb,
niit abo Oe3misuTbHOCTI OpraHiB MyOTigHOI aaMiHICTpaIlil 6e3 3acTocyBaHHA
CYZIOBHX mpoueayp. Moro CyTHiCTh MONArae y MOMKIMBOCTI BHpILICHHS
KOH(JIIKTIB MK Cy0’€KTaMH TOCIIOJIApIOBAaHHS Ta OpraHaMu JIepIKaBHOI
BJIaJM LUIAIXOM  BHUKOPUCTAHHS  aJMIHICTPaTUBHHX, PETYJISATOPHHUX,
(hiHAHCOBO-KOHTPOJIBHUX Ta IHCTUTYUIHHMX MEXaHi3MiB, IO JIO3BOJISIE
3HAQYHO 3MEHIINTH HAaBaHTAXEHHS Ha CYHOBY CHUCTeMy Ta 3a0e3neyuTd
OiNIbII IIBUJIKE BIJIHOBJICHHS MOPYIIEHHUX IPaB HmiAnpueMuiB. Pazom 3 Tum,
CydacHMH cTaH pO3BHTKY BKa3aHMX MEXaHI3MiB B YKpaiHi Xapakre-
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PHU3YETHCS HASIBHICTIO HU3KU CTPYKTYPHHUX Ta HOPMAaTUBHHX Mpo0IieM, cepent
SKHUX CJIiI BUIUIMTH parMeHTapHICTh 3aKOHOJIaBUOTO PETYJIOBaHHS, HE/l0-
CTaTHIO KOOPJMHAIII0 MiX OpraHaMH KOHTPOJIIO, OOMEXKEHICTh IOBHO-
Ba)XEHb OKPEMHUX IHCTHTYIiH, a TaKOXX HEIOCTaTHi piBeHb IHCTHUTYHIHHOT
He3aJIe)KHOCTI OPraHiB, 10 3AIHCHIOIOTH KOHTPOJIBbHI (QyHKII.

OpHUM i3 KIFOYOBUX HANpsIMIB YAOCKOHAJEHHS 1103aCyI0BOTO KOHTPO-
JFO € MOJICpHI3allis 3aKOHOJaBY0I OCHOBH JICPIKABHOTO HArJSIAYy Ta KOHTPO-
mo y cdepi rocrmomapcrkoi mismeHOCTI. OCOONHUBOTO 3HAYEHHS Y IBOMY
KOHTEKCTI HaOyBa€ BIOCKOHAJICHHS IIOJIOKeHb 3akoHy Ykpainu «IIpo
OCHOBHI 3acajyl JepPKaBHOrO HArIALy (KOHTPOJIO) y cdepi rocrnogapcbkol
nmisitbHOCT» [1]. 30Kpema, IOIMINBHUM € YTOYHEHHS Ta PO3MIMPEHHS
MPUHIUINB 3AIMCHEHHS KOHTPOJBHOI MisIbHOCTI. Jl0 TpajuIliiHUX MpUH-
IIUIIB 3aKOHHOCTI, 00’€KTUBHOCTI Ta HEYNEPEHKEHOCTI MOUIBHO J0JaTh
NPUHIUI TPONOPLUIHHOCTI aJMiHICTPaTUBHOTO BTPYYaHHs, IPUHIINI PUHK-
OpIEHTOBAHOCTI KOHTPOJIBHUX 3aXOMiB, NMPHUHIMI BiAKPUTOCTI iH(opmarii
PO KOHTPOJIGHI TPOLEIYpH Ta IPHUHIMI IPEBEHTHBHOCTI JEpXKABHOTO
KOHTPOJIIO. 3alpOBa/PKEHHSI TAKUX HPHUHIUITIB JO3BOJHTH MEPEOPIEHTYBATH
CHCTEMY JAEPXKaBHOIO KOHTPOINIO 3 KapallbHOI MOZENI Ha MOJEJb HapTHep-
CBKOI B3a€MOIii MK JeprkaBoro Ta 6i3HECOM.

BaximmMBUM HanpsMOM 3aKOHOJABYOTO BJOCKOHAJICHHS € TaKOXK JeTalli-
3allis IpoLeayp aAMIHICTPATHBHOTO OCKapKEHHsI pillleHb OPraHiB JepiKaB-
HOro KOHTpoONO. Hapasi MexaHi3Mu aJMIHICTPATHBHOTO OCKapKEHHS
HEPIIKO XapaKTePH3YIOTHCSA CKIAMHICTIO MPOIELYp, TPHUBAIICTIO CTPOKIB
PO3IIISY CKapr Ta HEJOCTATHHOIO MPO30PICTIO NPUIHATTS PillieHb. 3 METOIO
i/IBUIIEHHS €PEKTUBHOCTI IIbOTO IHCTUTYTY JOLUIBHUM € BHECEHHS 3MiH 10
3aKOHOJIaBCTBA, 30KpeMa, 3akoHy Ykpainu «[Ipo ammiHicTpaTHBHY Ipoiie-
Iypy» [2], crpsMOBaHMX Ha BCTAHOBJEHHS CKOPOYEHHX IpOlEeCyaIbHUX
CTPOKIB po3rysiy ckapr (He 6inbme 10 nHIB, 32 BUKITIOYEHHSM SIKIIO CIIPaBa
ckiragHa 1 11 HEMOXJIMBO BHUDINIMTH y LEH CTPOK), 0OOB’S3KOBICTH
MyOMiYHOTO ONPWITIOHEHHS PE3yNbTaTiB iX po3mniny (y BUTIISAAL y3araib-
HEHOi JeTepCcoHi(iKOBaHOI MPAKTUKH), a TAKOXX CTBOPEHHS €IMHOI eJeK-
TPOHHOI CHCTEMH aJMiHICTPATUBHOTO OCKap»KEHHsI 3 aBTOMAaTHU30BaHUM
MOHITOPHHIOM CTPOKIB po3risimy ckapr. KpiM Toro, HEoOXigHMM €
CTBOPEHHSA €IMHOTO JAEP)KAaBHOTO €JIEKTPOHHOIO PEECTPYy KOHTPOJIBHUX
3aXo/iB, KWK 3a0e3rnedyBaB OM BIIKPUTHH JOCTYyNn 10 iH(popmarii npo
MIPOBEJICHHS MIEPEBIPOK, X pPe3yIbTaTH Ta IPUHHSATI PIlICHHS.

OcobnuBe Micle y CHUCTEMI 103acyI0BOr0 KOHTPOJIIO MOCIIA€ IHCTUTYT
Oi3Hec-oMOy/cMeHa, KW BHKOHYE (DYHKIIIO HE3aIEKHOTO ITOCEpPEIHMKA
Mix Oi3HECOM i JepkaBoro. OCHOBHOIO METOIO MISUTPHOCTI IIBOTO iHCTUTYTY
€ PO3IJsII CKapr MiANpUEMIIB Ha HENMpaBOMipHi Iii abo Oe3misuIbHICTH
opraHiB Iy0OJidHO{ aaMiHICTpamii, CIPUSIHHAS BPETYIIOBAaHHIO KOH(QIIIKTIB Y
JOCYZIOBOMY TOPSAKY Ta ()OPMYBaHHS PEKOMEHIALIH 1010 BAOCKOHAICHHS
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Jlep)KaBHOI MOJITUKU y cdepi mignpuemuunTa. PazoMm 3 THM, cydacHHi
craryc 1iei iHctuTymii B YKpaiHi XapakTepH3YEThCS  BIJICYTHICTIO
HAJIe)KHOTO 3aKOHOJIABYOTO 3aKpilUIEHHs, 110 0oOMexye i1 MOXKIMBOCTI
BIUIMBY Ha MiSJIBHICTH OpTaHiB JepkaBHoI Biamu. Hapasi mocranoBoro
Kabinery MinictpiB Ykpainu «IIpo yrBopenHst Pagu 6i3Hec-omOyncmeHa»
Ne 691 Bix 26 nucronana 2014 poky 3arBepmkeno Ilomoxenns npo Pany
Oi3Hec-oMOy/ICMeHa, fKa € MOCTIHHO MiF0YNM KOHCYJIETATHBHO-JOPaIIHM
opranom npu KabGineri MinictpiB Ykpainu [3]. Takum 9uHOM, iHCTHTYT
0i3Hec-oMOyZICMEHa Ma€ CTaTyC KOHCYJIBTATHBHO-IOPAIYOro OpraHy IpH
ypsilli, @ He HE3aJISKHOTO OpraHy, CTBOPEHOTO 3aKOHOM.

3 ormsAgy Ha e TOUITBHUM € MPUHHATTS CHEUiaTbHOTO 3aKOHY, SKUH OU
BU3HAYMB IPABOBHUI CTATyC YCTAHOBHU Oi3HEC-OMOYICMEHA, MOPSAOK ii Gop-
MYBaHHS, TapaHTii HE3aJIe)KHOCTI, MeXaHi3MH (iHAHCYBaHHS Ta IHCTPY-
00OB’SI3KOBICTh pO3IIISLy OpraHaMH JAEp>KaBHOI BIagy peKOMEHJaIiil
Oi3Hec-oMOyJCMEHa, a TaKoX BCTAaHOBHTH TMPOLEAYPH pearyBaHHS Ha
BUIAJKN CHUCTEMATHYHHUX IIOPYIIEHh NpaB Cy0’€KTiB TOCHOAAPIOBAHHS.
BaxmmBuM eneMeHTOM MOCHIICHHS eeKTHBHOCTI AisUTBHOCTI Wi€l iHCTUTYIIT
MOXKE CTaTH HaJaHHI i TmpaBa iHIMIIOBaTH IPOBEACHHS CIYXOOBHX
MEepeBipOK 10O TOCAJOBUX OCi0 opra”iB myOmiyHOI amMmiHicTpamii,
3BEPTATHCSA [0 OPraHiB AMCIHUILIIHAPHOI BIAMOBIAAIBHOCTI Ta IMOJABATH
MPOMNO3UIi IIOJ0 CKAacyBaHHS a00 Teperjsiny peryasTOpHHUX AakKTiB,
SIKI CTBOPIOIOTH HEOOIPYHTOBaHI aaMIHICTpaTHBHI Oap’epu I IIiAPUEM-
HHUIBKOT JisUTbHOCTI.

He MeHIT Ba)XJIMBUM HalpsIMOM YJOCKOHAJICHHS 1103aCyI0BOTO KOHTPO-
JI0 € MiABMIIEHHS e(eKTHBHOCTI MAisIbHOCTI JlepkaBHOI perynsiTopHOi
ciyx6n VYkpainu. llelf opran Bifirpae KIIIO4oBYy poib y 3a0e3ledeHHi
peanizamii Jiep>KaBHOI PETYJSITOPHOI TOJITUKM Ta KOHTPOJIIO 3a JOTPH-
MaHHSM TPHUHIUIIB JOMUIBHOCTI, e(eKTUBHOCTI Ta 30alaHCOBAHOCTI pery-
JNATOPHUX pilleHb. B yMOBax Cy4acHOTO PO3BHUTKY €KOHOMIKH JOIITEHIM
€ PO3IIMPEHHS TOBHOBAXXEHB I[LOTO OpraHy y cepi aHami3zy peryisTopHOTO
BIIUBY. 30kpeMa, a0 3akoHy Ykpainu «[Ipo 3acamum nepkaBHOi pery-
JIITOPHOT TOMTHKH Yy cdepi TOCIOomapChKoi MisIbHOCTD [4] MOIIBHO
BHECTH 3MIHH, SKi Mepea0ayaTUMyTh 3alpOBaHKCHHS MEXaHi3My IIOIe-
PEIHBOTO KOHTPOJIO PEryJsTOPHUX aKTIB 3aC00aMH TEXHOJOTI IITYYHOTO
IHTEJIeKTy, 10 Nependavae iX MepeBipKy (aBTOMAaTH30BaHY EKCIEPTU3Y)
Ha BIANOBIJHICTh TPHHIMIAM JAEPXKaBHOI PETYJSITOPHOI MONITHUKH IIE 10
MOMEHTY iX NpUHHATTS (aHami3 IITyYHUM IHTENIEKTOM MOKIJIMBHX
pe3yNbTaTiB PETyIsTOPHOTO BIUIMBY, €KOHOMIYHHX Ta IHIIMX HACIiJKIB).
Takuii MexaHi3M [TO3BOJHUTH 3amo0iraTy MOsSBI HOPMATHUBHUX aKTiB, SKi
CTBOPIOIOTh HAAMIpHI aAMIiHICTpaTHBHI Oap’epw A MiANPHEMHHUIBKOI
nisutbHOCTI. KpiM TOTO, NOIUTBHNAM € PO3IINpPEHHs MMOBHOBAaXXECHb Cy0’€KTiB
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BJIAIHUX IMOBHOBaKEHb Jlep:kaBHOI PeryssaTOpPHOI CiIy:KOM YKpalHu 070
NPU3YNUHEHHS Al PEeryJsiTOPHUX aKTiB, sIKi OyJM NPUIHATI 3 NOPYILEHHAM
NPOLIEAYp PEryJsTOPHOI MONITUKKM abo cymnepedyarh MPUHIMIAM EKOHO-
MIYHO{ JIOUITBHOCTI.

CyTTeBe 3HAYECHHS IS MIABHUIIEHHS €(EKTUBHOCTI 1103aCyI0BOTO KOHT-
poNMI0O Mae TaKoK pedopMyBaHHS CHCTEMH JIep)KaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, 30KpeMa IisIbHOCTI JlepkaBHOT ayANTOPCHKOT CITyKOH YKpaiHH.
Y cydacHHX yMOBax OCOOIHMBOI aKTyaJlbHOCTI HaOyBa€ IepeopicHTAIlis
JSUTBHOCTI IIHOTO OPTaHy 3 TPATUIIHHOI MOJEINi OCT(PAKTYM KOHTPOIIO Ha
CHUCTEMY TIPEBEHTUBHOIO ayIHTy, CIPSIMOBAHOTO Ha 3amoOiraHHs ¢iHaH-
COBHM IIOPYIIEHHSIM. 3 mi€lo MeToro a0 3akoHy Ykpainu «IIpo ocHOBHi
3acagd 3IIACHEHHsS JIep)KABHOrO (PiIHAHCOBOTO KOHTPOJO B YKpaiHi» [5]
JIOLUILHO BHECTH 3MiHHM, SKi mepeabaydany O pO3MIMPEHHS IHCTPYMEHTIB
ayauTy e(QEeKTUBHOCTI BUKOPHCTaHHS Jep)KaBHHX pECypciB, a TaKoXK
MIOCWJICHHS! aHAJITHYHOI (QyHKIIi OpraHiB Jep>kKaBHOTO () iHAHCOBOTO KOHT-
poo (BKJIIOYAIOYM BHKOPUCTAHHS TEXHOJIOTI] INTYYHOTO IHTENEKTY JUIA
31 CHEHHS! KOHTPOJIIO BUKOPHUCTAHHS JIEP’)KaBHUX PECYpPCiB).

Oco0nrBOTO 3HAYEHHS Y IIFOMY KOHTEKCTI HaOyBa€e PO3BUTOK IIH(PPOBHUX
IHCTpYMEHTIB (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, IO JO3BOJIAIOTH 3IHCHIOBATH
MOHITOPHUHT BUKOPHUCTAHHS OFOJKETHHUX KOIITIB y PEXKHUMi PEabHOTO 4acy
(BKiTFOUArOYM BHKOPUCTAHHS TEXHOJOTI] INTYYHOTrO IHTENEKTY IS 3Mii-
CHEHHS IOJEHHOIO KOHTPOJII0 BHKOPHCTaHHSA IEpXKaBHHUX PECYpCIB).
3anpoBa/KEHHST TaKUX THCTPYMEHTIB CIIPUSTHME MiIBUILEHHIO MPO30POCTi
(hiHaHCOBUX ormepauiii Ta 3MEHIIEHHIO PU3UKIB KOPYNLIHHHUX 3JI0BXKHBAaHb
y chepi IepKaBHOTO YIIPaBIIiHHI.

VY 10CKOHAJIEHHsI CHCTEMH I103aCyJI0OBOTO KOHTPOJIIO TakoX Hependadae
MOCWJICHHSI KOOpAMHamii MDK pI3HUMH OpraHamy, IO 3/iHCHIOIOTh
KOHTpOJIBHI GYHKIIT y cdepi minmpumeMHunpkoi misipHOcTi. B Ykpaini
KOHTPOJIbHI TTOBHOB)KEHHSI PO3IOJIUICHI MK 3HAYHOIO KiJIBKICTIO OpraHiB
JIEpKaBHOI BIIAIH, IO IHKONW TPWU3BOAWUTH 110 OyOitoBaHHS (QYHKIH Ta
HAJMIPHOTO aJMIHICTPATHBHOTO THCKY Ha Oi3Hec. Y 3B’S3Ky 3 LM
JOUUILHUM € CTBOPEHHS €AMHOI iH(pOpPMaliifHOI CHUCTEMH KOOpAMHALIT
KOHTPOJIBHOI MISUIBHOCTI, sika 3abe3medyBaiga 0 oOMiH iH(pOpMAIli€0 Mix
PI3HUMH OpraHaMH JEp’KaBHOI'O KOHTPOJIO Ta JO3BOJIA O ONTUMI3yBaTH
TUIAaHYBaHHS! KOHTPOJIBHUX 3aXOJIiB.

3Ha4YHUI MOTEHIiall Ui BJIOCKOHAJEHHs HalliOHAIBHOI CHCTEMH I103a-
CYJOBOIO KOHTPOJIKO MICTHTh TaKOX BHKOPUCTAHHS IIO3UTHBHOTO
3apyOiXKHOrO 10cBiqy. Tak, Ha yBary 3aciIyroBye HPHHIIUII HPiOPUTETHOCTI
IHTEpEeCiB Majoro Ta CepeJHbOro Oi3Hecy mpH (OpPMyBaHHI IepikaBHOT
PETYIATOPHOI MONITHKY B 3apyODXKHHUX KpaiHaX. Peamizaris boro MpUHIAITY
nependagae 00OB’S3KOBY OIHKY BIUIMBY PETYISTOPHHUX pillleHb HA Mij-
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MPUEMHUIIBKE CEPEIOBHIIIE, & TAKOX MPOBEJICHHS LIMPOKUX KOHCYJIbTAIH 3
NpeACTaBHUKAaMHU Oi3HEC-CIIJIbHOTHU MEPe NPUHHATTSIM HOPMAaTUBHUX aKTiB.

TakuM YUHOM, YIOCKOHAJICHHS MM03aCyI0BOr0 KOHTPOJIIO 3a MISUTbHICTIO
cy0’exTiB myOiigHOrOo aaMiHICTpyBaHHS y cdepl MiANPHEMHUIBKOT
TSUTBHOCTI B YKpaiHi MOBHHHO 3JIHCHIOBATHCS HA OCHOBI KOMIUIEKCHOTO
MiAXOMy, MO BKJIFOYAE MOJCPHI3AI[I0 3aKOHOJAaBUoi 0a3W, IHCTHTYIIHHE
3MIIIHEHHS OpTaHiB KOHTPOJIIO, PO3BUTOK IHU(PPOBUX MEXaHI3MiB YIIPaBITiHHS
Ta 3aIPOBAKCHHS SPEKTHBHUX POPM B3a€EMOIIi MK JepKaBoIo i 6i3HECOM.
Peamizamis Takmx 3axofiB CHpUSATHME IMiJABHIICHHIO DIiBHSI 3aKOHHOCTI
y IiSBHOCTI OpraHiB myOmiyHOI amMmiHIiCTpamii, 3MEHIIEHHIO aaMiHiCTpa-
TUBHOTO THCKY Ha MiANPHEMHUITBO Ta (OPMYyBaHHIO CTAOIIBHOTO i mepen-
0auyBaHOTO PErYJISTOPHOTO CEPEOBHUIIA, 10 € HEOOXITHOK MEPEIYMOBOIO
CTaJIOr0 €KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY JIEPIKaBH.
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